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MEMORIA

correspondiente al ano 2008 que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, y en el articulo 2.2 del Decreto
273/2005, de 13 de diciembre, eleva el Pleno del Consejo Consultivo de
Andalucia al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Esta memoria ha sido elaborada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 40 del Reglamento Organico y elevada a Pleno del Consejo,
que la aprobo en su sesion de 2 de abril de 2009, en los términos previstos
en los articulos 34.f) y 42 del citado Reglamento.
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PRESENTACION

PRESENTACION

La presente Memoria, que fue aprobada por el Pleno del Consejo Con-
sultivo de Andalucia, el 2 de abril de 2009, y que en virtud del articulo 19
de la Ley 4/2005, de 8 de abril, se eleva al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, presenta una novedad formal destacable.

La utilizacion, con cardcter instrumental, de las nuevas tecnologias por
parte de este Organo aconseja sustituir el formato papel por el de pendri-
ve por razones de economia de espacio, dado su reducido tamano, y de
reduccion presupuestaria derivada de la obligacion de una ajustada utiliza-
cion de los recursos publicos. En este mismo formato se presenta la doc-
trina del Consejo, sustituyéndose los tres voluminosos tomos anuales por
un pendrive que, ademas de contener los dictimenes del ano, incorporara
la totalidad de los emitidos desde la creacion del Consejo Consultivo.

Desde el punto de vista sustantivo del contenido de la Memoria, hay
que resenar, y ello ya es una constante, el aumento de dictimenes soli-
citados y evacuados en un 10% sobre los emitidos en 2008. De los 771
dictamenes emitidos el 67% han sido instados por el Gobierno y la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, el 32% por Administraciones Locales y
el 1% por entes de Derecho Publico. La totalidad de las consultas han sido
contestadas dentro del plazo habilitado legalmente para ello.

Las observaciones y sugerencias, contenidas en la TERCERA PARTE
DE LA PRESENTE MEMORIA, se han actualizado con la incorporacion
de lineas doctrinales contenidas en dictimenes del ano 2008, poniendo
a disposicion de las Administraciones Publicas, legitimadas para elevar
consultas, precisiones y recomendaciones sobre aspectos formales y sus-
tantivos relacionados con el procedimiento administrativo, responsabilidad
patrimonial, contratacion, revision de oficio... y otras materias competencia
del Consejo.

Finalmente, el ANEXO II, dedicado a recoger fundamentos juridicos en
los que se conforma doctrina del Organo, se ha visto notablemente incre-
mentado en relacion a anos anteriores, ya que durante el ano 2008 han
sido multiples, variadas y singulares las consultas que, a nuestro entender,
merecen ser destacadas y difundidas.
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Deseo que la presente Memoria sea un instrumento adecuado para la
comprension y difusion de las actividades del Consejo, tanto consultivas
como de participacion en los diferentes foros juridicos y cientificos, que
permiten el enriquecimiento derivado del contacto e intercambio de co-
nocimientos destinados al fin Gltimo de toda Institucion Publica, que es el
mejor servicio a los ciudadanos y el respeto a los derechos que, dentro del
Estado de Derecho, garantizan la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

Juan B. Cano Bueso
Presidente
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ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

1. Normativa reguladora del Consejo.

La Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia,
atianzo la posicion institucional de éste como superior 6rgano de asesora-
miento de las Administraciones Publicas radicadas en la Comunidad Auto-
noma, reconociéndole tal condicion no solo respecto de los dictamenes
que le solicite el Consejo de Gobierno y la Administracion de la Junta de
Andalucia, sino también en relacion con las consultas que deban formular
las Entidades Locales, Universidades Publicas y demas Entidades y Corpo-
raciones de Derecho Publico de Andalucia.

Por otra parte, la Ley amplio el elenco de supuestos en los que el Con-
sejo Consultivo ha de ser consultado preceptivamente, exigiendo algunos
de ellos el necesario desarrollo reglamentario sobre el momento y la forma
en que ha de realizarse la consulta.

En atencion a esta exigencia y al mandato de la disposicion final tercera
de la Ley, el Consejo Consultivo elabor6, y el Consejo de Gobierno aprobo
el 13 de diciembre de 2005, el Reglamento Organico, que entrd en vigor
al dia siguiente de su pubhcac1on Dicha norma estd permitiendo, a partir
de esa fecha, que este Superior Organo haya dlspuesto del instrumento
idoneo para ejercer su autonomia su autonomia organica y funcional, a la
vez que ha regulado su funcionamiento, el procedimiento para la emision
de dictimenes y el estatuto juridico de sus miembros y del personal a su
servicio.

Con el Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, el Consejo Consultivo
completé su marco normativo, haciendo posible, bajo los principios de
economia y maxima s1mphf1cac1on dar respuesta a las nuevas exigencias
competenciales y de funcionamiento que se demandan al Organo Superior
de asesoramiento del Consejo de Gobierno y de las Administraciones de
Andalucia, asi como de las Universidades y Entidades y Corporaciones de
Derecho Publico de la Comunidad Autonoma.

15
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2. Composicion y competencias del Consejo.

2.1. Organigramas sobtre composicion y competencias del Pleno, Comision
Permanente y Ponencias (Grificos 1, 2, 3y 4).

- El del Consejo Consultivo.

- Los ex Presidentes de la Junta de
Andalucia hasta la edad de 65 afios.

- Seis con caracter exclusivo y a
tiempo completo.
-Hasta seis sin exclusividad.

- Cinco Consejeros natos con la
procedencia que indica el articulo
9 de la Ley 4/2005, del Consejo
Consultivo de Andalucia.

- El Secretario General del Conse-
jo.

30 dias

Grafico 1.- Composicion y competencias del Pleno.

16



ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

- El del Consejo Consultivo.

- Seis con dedicacion exclusiva
renovables cada 5 anos.

- El Secretario General del Consejo.

20 dias

Grifico 2.- Composicion y competencias de la Comision Permanente.

17
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30 dias

15 dias

30 dias

Grifico 3.- Contintia competencias de la Comision Permanente.

18
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2.2. Miembros de los 6rganos colegiados del Consejo.

El Pleno del Consejo Consultivo esta constituido por el Presidente, los
Consejeros permanentes, las Consejeras y Consejeros electivos y los Con-
sejeros natos y esta asistido por el Secretario General.

La composicion del Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia en el
ano 2008 tuvo tres modificaciones, afectando una de ellas a vacante produ-
cida por dona Amparo Rubiales Torrejon, nombrada Consejera electiva del
Consejo de Estado por el Real Decreto 71/2008, de 25 de enero; y dos a va-
cantes por renovacion de los Consejeros natos don Juan José Dominguez
Jiménez, en representacion del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados
y de don Juan Rafael Osuna Baena, Director General de Administracion
Local, nombrado Secretario General para la Administracion Pablica.

Las vacantes fueron cubiertas respectivamente por dofia Ana Canizares
Laso, don Francisco Javier Carazo Carazo y don Manuel Zafra Victor.

La toma de posesion de la Consejera y de los Consejeros tuvo lugar
el 2 de julio, en acto solemne, en presencia del Presidente de la Junta de
Andalucia y el Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia.

Desde el 2 de julio, el Pleno quedé integrado de la siguiente forma:

Presidente
Cano Bueso, Juan Bautista
Consejeros permanentes

Escuredo Rodriguez, Rafael
Rodriguez de la Borbolla y Camoyan, José

Consejeras y Consejeros electivos con exclusividad

Balaguer Callejon, Maria Luisa
Camilleri Hernandez, Maria José
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Jara Andréu, Antonio

Saez Lara, Carmen

Sanchez Galiana, José Antonio

20
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Consejeras y Consejeros electivos sin exclusividad

Asuar Jiménez, Margarita
Canizares Laso, Ana

Garcia Ruiz, Jos€ Luis

Lopez y Lopez, Angel M.
Martinez Pérez, Maria Dolores
Roman Vaca, Eduardo

Consejeros natos
Angulo Rodriguez, Luis de
Carazo Carazo, Francisco Javier
Del Rio Munoz, Francisco
Garcia Calderdn, Jestus Maria
Zafra Victor, Manuel

Secretario General

Fernandez Prados, José

2

L2}
<
-

—

*

Foto 1.- Acto de toma de posesion de dona Ana Canizares Laso como Consejera electiva

del Consejo Consultivo de Andalucia.

21
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Foto 2.- Acto de toma de posesion de don Francisco Javier Carazo Carazo como Consejero
nato del Consejo Consultivo de Andalucia.

Foto 3.- Acto de toma de posesion de don Manuel Zafra Victor como Consejero nato del
Consejo Consultivo de Andalucia.
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La Comision Permanente, integrada por el Presidente, las Consejeras y
Consejeros electivos con exclusividad y asistida por el Secretario General
no sufrid cambio alguno durante 2008 entre sus integrantes, quedando su
composicion de la siguiente forma:

Presidente
Cano Bueso, Juan Bautista
Consejeras )y Consejeros
Balaguer Callejon, Maria Luisa
Camilleri Hernandez, Maria José
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Jara Andréu, Antonio
Saez Lara, Carmen
Sanchez Galiana, José Antonio
Secretario
Fernandez Prados, José

Ponencia de Régimen Interior. El Pleno del Consejo, en sesion de 14 de
octubre de 2008, conformo la Ponencia con criterio de paridad, renovan-
dose la misma con la designacion de dona Maria José Camilleri Hernandez,
en sustitucion de don José Antonio Sanchez Galiana.

Presidente
Cano Bueso, Juan Bautista

Consejeros

Lopez y Lopez, Angel M.
Camilleri Hernandez, Maria José

Letrado Mayor
Martin Moreno, José Luis
Secretario

Fernandez Prados, José

23




CoONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, MEMORIA 2008

La Ponencia Especial hasta la finalizacion del estudio sobre modifica-
ciones contractuales, estuvo integrada por:
Presidente

Cano Bueso, Juan Bautista
Consejeras ) Consejeros

Lopez y Lopez, Angel M.
Letrado Mayor

Martin Moreno, José Luis
Letrada y Letrados

Castillo Gutiérrez, Manuel del

Guisado Barrilao, Mario

Requena Lopez, Tomas

Roldan Martin, Ana I.

Secretario

Fernandez Prados, José

2.3. Sesiones.
A lo largo de 2008 los 6rganos colegiados celebraron las siguientes:

Pleno: 5, con 1 anteproyecto de ley dictaminado.

Comision Permanente: 42, con 770 proyectos dictaminados.
Ponencia de Régimen Interior: 5.

Ponencia Especial sobre informatizacion del Consejo: 2
Ponencia Especial sobre modificaciones contractuales: 1

Para la preparacion de los proyectos de dictamen examinados en el
Pleno y en la Comision Permanente se han constituido 774 Ponencias.

24
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3. Personal del Consejo.

3.1. Organigrama administrativo.

Presidente

|

Secretario
General

[

I

Letrado Mayor

l

Letrados Servicio de
[ Coordinacion

Gabinete Asesores

| | |

Centro de Proceso| [Dp. Gestion Economica Dp. Biblioteca y
de datos y Personal Archivo
Secretaria Un. Gestidn Unidad Un. Registro y J Secretaria
Particular Econémica Documentacion | |Asuntos Generale Particular

Grafico 5.- Organigrama administrativo del Consejo Consultivo de Andalucia.

3.2. Letrados y Letrada.

El 31 de enero de 2008 ceso, a peticion propia, don Juan Carreras Egana,
quedando a partir de esa fecha, integrada la plantilla de la siguiente forma:

Letrado Mayor

Martin Moreno, José Luis
Letrados y Letrada

Castillo Gutiérrez, Manuel del

Guisado Barrilao, José Mario

25
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Requena Lopez, Tomas
Roldan Martin, Ana Isabel

3.3. Asesoras y Asesores.

Realizan tareas de apoyo a los Letrados y Letrada, bajo cuya supervision
colaboran en el examen de admisibilidad de las solicitudes de dictamen,
en la elaboracion de proyectos de dictamen, asi como en los informes so-
bre resoluciones administrativas que se separen de los mismos.

A 31 de diciembre de 2008, el Consejo contaba con las siguientes ase-
SOras y asesores:

Gil del Pino, JesGs Maria
Lanzas Gamez, Francisco
Pérez Garcia, Maria Eloisa
Rodriguez Orellana, Cristina

3.4. Personal administrativo.

Durante el afo 2008, la plantilla del personal adscrito al Organo ha
desempenado las funciones que se especifican:

Jefaturas de servicio, departamentos y unidades
Rubio Pizt, Maria Aurelia. Servicio de Coordinacion
Jiménez Barrionuevo, Pedro Antonio. Centro de Proceso de Datos
Bonachera Cano, Francisco José. Departamento de Biblioteca y Ar-
chivo
Marquez Rejon, Maria Victoria. Departamento de Gestion Econdomica
y Personal
Corona Pérez, Concepcion. Unidad de Registro y Asuntos Generales
Fuentes Rodriguez, Maria Isabel. Unidad de Documentacion
Ortiz Gonzalez, José. Unidad de Gestion Econdmica

Personal de administracion e informatica
Aguilar Jiménez, Mercedes
Bonilla de la Fuente, Isabel Estrella
Carvajal Daza, Maria Elena
Castillo Ruiz, Antonio del
Castillo Valdés, Vicente
Cenit Palomares, Joaquin
Fuentes-Centella Rodriguez, Miguel de
Galan Sanchez, Juan Antonio
Gomez Porcel, Francisco Blas

26
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Lopez Caceres, José Ramon

Olmedo Moreno, Francisco

Paz Hernandez, Francisco Manuel de la
Pérez Paramio, Josefa

Polaino Sanchez, Maria de la Luz

Rojas Jodar, Antonio José

Ruiz Ramirez, Amalia

3.5. Otro personal.
Eventual

Gabinete de Presidencia:

Romero Cordon, Estrella. Jefa de Gabinete
Gonzalez Rojas, Eva

Rubino Manzano, Francisco

Sanchez Requena, Ana Belén

Laboral

Alvarez Aranega, Luis Eulogio
Alvarez Gomez, Maria Trinidad
Ceballos Guerrero, Francisco

Cortés Escudero, Samuel Inmaculada
Servillera Serrano, Manuel

4. Infraestructura del Consejo.
4.1. Sede.

Las obras de rehabilitacion y restauracion de la proxima sede del Consejo
Consultivo, en el Palacio de Bibataubin, cedido por la Excma. Diputacion
Provincial de Granada, comenzaron a final del ano 2007 y estd prevista su
finalizacion a finales de 2009. El importe de las obras asciende a 3.430.000
euros y se ejecutan bajo la direccion del arquitecto don Pedro Salmeron Es-
cobar con un proyecto basado en el respeto a la singularidad del edificio,
recuperando todo lo que permita hacer una lectura de su trayectoria historica
y atento a la funcionalidad de los Servicios de este Consejo Consultivo.

El 16 de diciembre de 2008, el Pleno de la Diputacion Provincial adop-
t6 el acuerdo de desafectar las dependencias que se reservaba para sus
propios Servicios, posibilitando con ello un nuevo Convenio en el que se
recoge la exclusividad de uso para el 6rgano consultivo por un plazo de
30 anos, renovable.
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Foto 4.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso, acompanado de
la Directora General de Patrimonio, Isabel Mateos Guilarte, visito las obras de reforma y adap-
tacion de la futura sede del Consejo Consultivo de Andalucia en el Palacio de Bibataubin.

4.2. Biblioteca.

El ano 2008 ha supuesto una continuidad de las lineas iniciadas en el
2007 y que estaban consagradas a mejorar tanto el proceso técnico como
las tareas de comunicacion y referencia. Para ello se ha intentado optimi-
zar las tecnologias de la informacion y comunicacion disponibles en este
Consejo, asi como la exploracion de otras de uso libre. La idea es ofrecer
al personal de este Consejo la informacion necesaria para su trabajo de la
manera mas rapida y ajustada posible.

Esta politica de optimizacion de la informacion se refleja en las actua-
ciones que se resefian a continuacion y que utilizan como plataforma el
correo electronico:

- Servicio de alerta de boletines oficiales (diario).

- Servicio de alerta de sumarios de revistas (diario).

- Servicio de alerta de novedades bibliograficas adquiridas por la biblio-
teca (diaria).
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- Servicio de suministro de documentos en formato digital (bajo peti-
cion y segun disponibilidad).
- Servicio de alerta informativa especializada bajo demanda (DSD.

En este ambiente, es fundamental contar con un Sistema Integrado de
Gestion Bibliotecaria (SIGB) lo suficientemente solvente como para dar
respuesta a los requerimientos que necesita la informacion generada y
gestionada por el Consejo Consultivo de Andalucia.

Por otra parte, desde las Consejerias de Cultura e Innovacion de la
Junta de Andalucia se esta dando un gran impulso a la creacion de redes
de trabajo bibliotecario, a la vez que se desarrolla una plataforma que dé
soporte a toda la informacidon que gestionan las diferentes bibliotecas de
titularidad o gestion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y que esta
basada en el llamado “movimiento de software libre”.

Esta plataforma vendra a sustituir al programa informatico Knosys, que
no responde a los criterios actuales de gestion de la informacion y de co-
operacion en materia informativa y documental.

El nuevo programa permitird la cooperacion en red, la captura de infor-
macion ya elaborada por otros centros bibliograficos, la posibilidad de in-
tegrar un tesauro o lenguaje normalizado de recuperacion de informacion,
el control de la circulacion de los fondos (consultas, préstamos, estadisti-
cas...), la existencia de un modulo de buisqueda asistida de informacion
en el catalogo (OPACQ), la visibilidad web y la vinculacion de ficheros de
imagenes, y los registros bibliograficos de los documentos. Con la imple-
mentacion de este SIGB, la biblioteca dard un paso cualitativo significativo
en lo que a tratamiento y recuperacion de la informacion se refiere y, lo
que es mas importante, estard preparada para integrarse en una red biblio-
tecaria especializada de ambito regional o nacional.

Una de las actuaciones llevadas a cabo durante el ano 2008 ha sido
la de la optimizacion del espacio reservado a deposito de la biblioteca.
Se ha llevado a cabo una politica continuada y sistematica de expurgo y
desafeccion de obras que, o bien por su obsolescencia o bien por la poca
pertinencia de su contenido, ya no eran susceptibles de pertenecer a los
fondos de la biblioteca del Consejo. De este modo, se ha ganado tanto en
recursos espaciales como en ajuste del fondo a los contenidos de los que
entiende el Consejo Consultivo de Andalucia.

En cuanto a la adquisicion de nuevos ejemplares, la procedencia ha
sido doble. Por un lado los originados por la politica de donacion de otras
instituciones, a los que se les ha aplicado una estrategia rigurosa de se-
leccion, y los que emanan de la linea de adquisiciones. En este segundo
caso, se ha intentado diversificar las fuentes de distribuciéon de manera
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que, dependiendo del tipo de ejemplar y de su contenido, se ha recurrido
a unas fuentes u otras, buscando una mayor efectividad en la gestion de
las compras. Para ello, se han atendido criterios tales como la rapidez, la
calidad en el envio y el precio.

Por lo que respecta al fondo documental, en el ano 2008, se ha seguido
adquiriendo obras monograficas, publicaciones periddicas y documentos
electronicos. Los datos parciales y totales de titulos son los siguientes:

Ano 2008 Total Fondo
Monografias 411 5.252
Publicaciones periddicas 9 1.541
CD-ROM 32 282

La publicacion periddica se ha ido afianzando como el documento mas
demandado por el usuario, debido sin duda a la inmediatez y actualidad del
contenido que ofrece. La biblioteca del Consejo posee suscripcion a una
buena parte de las mas importantes revistas especializadas en Ciencias Juri-
dicas, Filosofia del Derecho y Ciencias Politicas escritas en espanol, inglés,
francés, italiano y aleman, tanto en formato papel como digital. Durante el
ano 2008 se han realizado suscripciones a nueve nuevos titulos, todos ellos
de gran calidad en sus contenidos y de ambito internacional.

A este respecto, también se ha seguido potenciando el soporte electro-
nico de este tipo de publicaciones debido a la agilidad de su consulta en
linea y actualidad de sus contenidos.

La suscripcion a bases de datos se ha mantenido con el acceso en linea
a Westlaw (Aranzadi), El Derecho, La Ley, Tirant on line, Quantor Fiscal,
El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, la Revista General de
Derecho Administrativo y la Revista General de Derecho Constitucional.

La continuidad ha marcado la politica de colaboracion institucional en
aras de trazar puentes para el préstamo y suministro documental. Se han
mantenido las relaciones que ya existian con otros centros ampliandose
a nuevos organismos, y posibilitando una relacion constante y fluida con
bibliotecas de organismos tales como Consejos Consultivos, Parlamentos,
Facultades universitarias de Derecho y de Ciencias Politicas, Colegios de
Abogados, Tribunales de Justicia, Diputaciones, bibliotecas de las Conseje-
rias y especializadas en Ciencias Juridicas de todo el ambito espanol, tanto
académicas como profesionales.

Finalmente, la biblioteca del Consejo ha seguido trabajando para cumplir

los requerimientos necesarios para su integracion en la futura Red de Bi-
bliotecas Especializadas y Centro de Documentacion de Andalucia, en cuya
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configuracion la biblioteca del Consejo Consultivo de Andalucia esta partici-
pando activamente con el objetivo de disenar y poner en marcha, dentro de
esa red, una subred de bibliotecas de tematica juridica de dmbito andaluz.

También, durante el ano 2008, se ha seguido una estrategia de conti-
nuidad en lo referente a la organizacion de sus fondos tras los profundos
cambios del ano anterior. Asi, se ha iniciado la digitalizacion de los expe-
dientes desde el ano 2007 y existe un plan para la digitalizacion de los an-
teriores, desde la creacion del Consejo Consultivo de Andalucia, con vistas
a la remision de los expedientes al Archivo General de Andalucia para su
guarda y custodia.

Aunque en el afio 2008 se han estado sentando las bases para este proyec-
to de escaneado, no sera hasta el 2009 cuando se materialice y lleve a término
mediante la formula mixta de trabajo interno y externalizacion de la tarea.

Con estos trabajos se conseguird un doble objetivo: por un lado, el ali-
vio en el espacio del dep6sito y, por otro, la agil disponibilidad de aque-
llos expedientes que fueran necesarios para los trabajos de este Consejo
por las prestaciones que ofrece el archivo digital.

Toda vez que los expedientes de los anos 2007 y 2008 han sido digi-
talizados, una tarea subsecuente ha sido la de la unificacion digital de la
documentacion de entrada  -remitida por los organismos solicitantes- y de
los dictamenes emanados del Consejo de manera que se consigue replicar
el archivo digital.

Con independencia de los cambios planteados, el archivo sigue cum-
pliendo su papel de receptor, conservador y difusor de la documentacion
emanada del Organo. A fecha de 31 de diciembre de 2008 el archivo cuen-
ta con 5.730 expedientes.

4.3. Sistema informatico.

En lo que al sistema informatico se refiere, los aspectos mas destacables
y las principales mejoras introducidas durante el ano 2008 pueden resumir-
se en los siguientes puntos:

Continuando con la linea de medidas encaminadas a conseguir la in-
formatizacion del proceso de elaboracion de los dictimenes, se han desa-
rrollado las bases para la puesta en produccion de un Sistema de Gestion
Documental para el Consejo.

Se decide utilizar el software de gestion de contenidos empresariales
Alfresco como gestor documental, y el Consejo se incorpora al contrato de
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soporte técnico avanzado suscrito entre la Junta de Andalucia y la empresa
Intecna S.A., relativo a este gestor.

En un servidor, ya existente, se instalo el gestor de contenidos de de-
sarrollo, y se adquirieron dos equipos servidores nuevos para alojar el
entorno de produccion. De estos servidores, uno se utiliza como gestor de
bases de datos (Oracle), y otro como servidor de aplicaciones (Tomcat) y
servidor Alfresco.

Por otra parte, se termino de acondicionar la Sala de Plenos del Consejo
para permitir la conexion de los miembros del Pleno a la red local, y su
acceso a la informacion compartida. Para ello se desarrolld en el CPD del
Consejo el software necesario para permitir el acceso desde esta Sala a la
documentacion de entrada de los expedientes, a los proyectos de dictamen
y a las distintas bases de datos de legislacion y jurisprudencia disponibles.

Este acondicionamiento incluye la dotacion de la sala con 21 equipos
portatiles, con sistema operativo Windows Vista, 2 Gb. de memoria RAM
y microprocesador Intel Core 2 Duo.

Fuera del contexto de la Sala de Plenos, se ha renovado parte del par-
que informatico relativo a equipos de impresion, incorporando un equipo
multifuncion conectado a la red local, con funciones de fotocopiadora,
impresora y escaner color.

4.4. El Presupuesto.

El presupuesto del Consejo Consultivo para el ejercicio a que se refiere
la presente Memoria, expresado en euros, ha sido el siguiente:

Capitulo I

Gastos de personal .. ... ... L o 3.490.109
Capitulo II

Gastos corrientes en bienes y servicios. . .. ... .. ... L. 677.588
Capitulo VI

Inversiones reales . ... ... .. 165.540

Total ... 4.333.237
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5. Actividad no consultiva.
5.1. Convenios con Entidades Financieras.

El interés del Consejo Consultivo de Andalucia en la realizacion de
actividades que promuevan el conocimiento teérico y practico de las fun-
ciones que desarrolla, asi como la organizacion de encuentros cientificos y
participacion en jornadas y congresos sobre cuestiones constitucionales y
estatutarias que, por su relevancia, son eficaces instrumentos para el des-
empeno de su funcidn superior consultiva, aconsejo vias de colaboracion
con entidades financieras interesadas en la promocion y desarrollo de la
cultura en el ambito de la Comunidad Autonoma.

Fruto de estos intereses compartidos se formalizaron, en el afio 2003,
Convenios con la Fundacion El Monte, ahora Cajasol, y Caja Granada, pro-
rrogandose anualmente, 1o que ha permitido en el ano 2008 el desarrollo
de diversas actividades encuadradas en el ambito objeto de los convenios.

5.2. Convenios con la Universidad de Granada.

Los convenios vigentes con la Universidad de Granada han posibilitado
la formacion de universitarios en la sede del Consejo (Practicum) y la ce-
lebracion del curso “El Derecho a la Vivienda en el marco de la Legalidad
Urbanistica”, realizado el 15 y 16 de septiembre en Almunécar (Granada)
en colaboracion con el Centro Mediterrdneo de la Universidad de Grana-
da, de amplia repercusion dada la actualidad del tema. Coordinado por
el Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, fue inaugurado por el
Rector de la Universidad de Granada, don Francisco Gonzalez Lodeiro, el
Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso y
el Director del Centro Mediterraneo, don Juan Francisco Garcia Casanova.
Fue clausurado por el Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio,
don Juan Espadas Cejas y el Presidente del Consejo Consultivo de Andalu-
cia, don Juan Cano Bueso. Participaron como ponentes y conferenciantes
personalidades de la vida institucional, politica y cientifica, tales como:

Don Juan Cano Bueso, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia;
don Emilio Corbacho Dominguez, Secretario General de la Federacion An-
daluza de Empresarios de la Construccion; don Antonio Claret Garcia, Pre-
sidente de Caja Granada; don Rafael Escuredo Rodriguez, Ex Presidente de
la Junta de Andalucia y Consejero Permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia; don Francisco Toscano Sanchez, Presidente de la Federacion de
Municipios y Provincias de Andalucia y Alcalde de Dos Hermanas (Sevilla);
don Francisco de la Torre Prados, Alcalde de Malaga; don Joaquin Garcia
Bernaldo de Quirds, Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sede en Malaga); don
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Rafael Fernandez Valverde, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo; don Jests Maria Garcia Calderon, Fiscal
Superior de Andalucia y Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia,
don Antonio Jara Andréu, Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia;
dofna Maria Felicidad Montero Pleite, Directora General de Urbanismo de
la Junta de Andalucia y don José Antonio Ortiz Mallol, Director General
de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Foto 5.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso, el Ex
Presidente de la Junta de Andalucia y Consejero permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia, don Rafael Escuredo Rodriguez, el Rector de la Universidad de Granada, don
Francisco Gonzilez Lodeiro y el Director del Centro Mediterrineo de la Universidad de
Granada, don Francisco Garcia Casanova, en la inauguracion del curso “El Derecho a la
Vivienda en el marco de la Legalidad Urbanistica”. Almunécar (Granada) 2008.

5.3. Convenio con la Consejeria de Educacién.

El 14 de diciembre de 2007 se firmo, en la sede del Consejo Consultivo
en Granada, un Acuerdo Marco con la Consejeria de Educacion de la Junta
de Andalucia, para el desarrollo de actividades de formacion del profeso-
rado en relacidon con el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que queda-
ron materializadas mediante jornadas intensivas celebradas durante el ano
2008 los dias 24 de marzo en Granada, 7 de abril en Malaga, 21 de abril en
Huelva, 28 de abril en Sevilla, 5 de mayo en Jerez de la Frontera (Cadiz)
y 12 de mayo en Jaén, coordinadas y clausuradas por el Presidente del
Consejo Consultivo de Andalucia y Catedratico de Derecho Constitucional
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de la Universidad de Almeria, don Juan Cano Bueso. Impartidas por miem-
bros del Consejo Consultivo de Andalucia y Catedraticos especializados en
la materia: Don Antonio Jara Andréu, Consejero del Consejo Consultivo de
Andalucia y Profesor Titular de Filosofia del Derecho de la Universidad de
Granada; don Gerardo Ruiz Rico, Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Jaén; dona Carmen Saez Lara, Consejera del Consejo
Consultivo de Andalucia y Catedratica de Derecho del Trabajo de la Uni-
versidad de Cordoba; don Miguel Agudo Zamora, Investigador del Centro
de Estudios Andaluces y Profesor Titular de Derecho Constitucional de
la Universidad de Coérdoba; don José Luis Martin Moreno, Letrado Mayor
del Consejo Consultivo de Anddluua don Angel Rodnguez Vergara-Diaz,
Catedritico de Derecho Constitucional de la Universidad de Malaga.

Foto 6.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso y el
Coordinador Provincial de Formacion del Profesorado de la Delegacion de Educacion de
Huelva, don Antonio Correa Figueroa, en la clausura de la jornada de estudio sobre “El
nuevo Estauto de Autonomia para Andalucia”, Punta Umbria, Huelva.

5.4. Convenio con el Ilustre Colegio de Abogados de Melilla.

El dia 6 de junio se firmo, en la sede del Tlustre Colegio de Abogados
de Melilla, un protocolo de colaboracion con el citado Colegio, para la
realizacion de actividades conjuntas de interés general en el orden cultural,

juridico y cientifico.
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5.5. Jornadas y conferencias.
- Jornada sobre la reforma del Estatuto Autondmico.

El Consejo Consultivo en colaboracion con la Universidad de Jaén orga-
nizo6 el dia 3 de marzo una jornada de estudio sobre “La reforma del Estado
Autondémico”. Inaugur6 la jornada el Presidente del Consejo Consultivo de
Andalucia, don Juan Cano Bueso. Participaron como ponentes:

Don Jaume Vernet I Llobet, Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Rovira I Virgili y Consejero del Consejo Consultivo de Catalu-
na; don Francesc de Carreras Serra, Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad Autbnoma de Barcelona; don Manuel Contreras Casado,
Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Zaragoza; don
José Luis Garcia Ruiz, Catedratico de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de Cadiz y Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia; don An-
gel Rodriguez-Vergara Diaz, Catedritico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Malaga y don Gerardo Ruiz-Rico, Catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Jaén.

Foto 7.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso, y el
Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Melilla, don Blas Jests Imbroda Ortiz, firman
el protocolo de colaboracion.

- Jornada de estudio sobre la justicia constitucional y cuestiones de téc-
nica legislativa.

El Consejo Consultivo organizo el dia 25 de abril en su sede de Grana-
da, una jornada de estudio sobre “Justicia constitucional y cuestiones de
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técnica legislativa”, con la asistencia de miembros del Consejo Consultivo
y de las Universidades de Granada, Jaén y Malaga.

Participaron: el Dr. Heinz Schiffer, miembro del Tribunal Constitucional
de Austria, Catedratico de Derecho Puablico de la Universidad de Salzbur-
go, Presidente de la Asociacion Austriaca de Legislacion (OGGL) y Presi-
dente de la “Asocietas Turis Publici Europaci” (SIPE) y la Dra. Maria Jesus
Montoro Chiner, Consejera de la Comision Juridica Asesora de Cataluna y
Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona.

|

Foto 8.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso, el
miembro del Tribunal Constitucional de Austria y Presidente de la Asociacion Austriaca de
Legislacion (OGGL), Dr. Heinz Schiffer y la Consejera de la Comision Juridica Asesora de
Cataluna y Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona., Dra.
Maria Jesus Montoro Chiner, durante la jornada de estudio sobre “Justicia Constitucional y
cuestiones de técnica legislativa”. Sede del Consejo Consultivo, Granada.

- Jornadas de estudio sobre urbanismo, vivienda y nuevos modelos de
ciudad.

Conjuntamente con la Universidad de Almeria se organizaron los dias
14, 15 y 16 de julio en Vicar (Almeria) unas jornadas de estudio sobre
“Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad”. Coordinadas por don
Rafael Escuredo Rodriguez, Ex Presidente de la Junta de Andalucia y Conse-
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jero Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia; fueron inauguradas
por don Juan Espadas Cejas, Consejero de Vivienda y Ordenacion del Te-
rritorio, don Pedro Molina Garcia, Rector de la Universidad de Almeria, don
Juan Cano Bueso, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia y don
Antonio Bonilla Rodriguez, Alcalde de Vicar y clausuradas por don Juan
Cano Bueso, Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Pedro
Molina Garcia, Rector de la Universidad de Almeria, y don Antonio Bonilla
Rodriguez Alcalde de Vicar. Participaron como ponentes y conferenciantes
personalidades de la vida institucional, politica y cientifica, tales como:

Don Emilio Corbacho Dominguez, Secretario General de la Federacion
Andaluza de Empresarios de la Construccion; don Jaime Montaner Rose-
116, Arquitecto y Ex Consejero de Obras Publicas; don Carlos Hernandez
Pezzi, Presidente del Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Es-
pana; don Andreas Hildenbrand Scheid, Jefe del Servicio de Planificacion
Regional y Paisaje de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio;
don Victor Pérez Escolano, Catedratico de Historia de la Arquitectura y el
Urbanismo de la Universidad de Sevilla; don Manuel Angel Gonzalez Fus-
tegueras, Arquitecto y Urbanista; don Joaquin Garcia Bernardo De Quirds,
Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia con sede en Milaga; don Rafael Fernandez
Valverde, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Supremo y don José Rogelio Munoz Oya, Fiscal Delegado de Medio
Ambiente y Urbanismo de Granada.

Foto 9.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso, el Con-
sejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio, don Juan Espadas Cejas, el Rector de la
Universidad de Almeria, don Pedro Molina Garcia, el Ex Presidente de la Junta de Anda-
lucia y Consejero permanente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Rafael Escuredo
Rodriguez vy el Alcalde de Vicar, don Antonio Bonilla Rodriguez, en la inauguracion de las
jornadas “Urbanismo, vivienda y nuevos modelos de ciudad”. Vicar (Almeria) 2008.
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Foto 10.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso; el
Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Sevilla, don José Joaquin Gallardo Rodriguez,
el Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia, don Eduardo Roman Vaca, en la inau-
guracion del curso “Competencias del Consejo Consultivo de Andalucia como 6rgano de
asesoramiento de las Entidades Locales y de los organismos y entes de Derecho Publico de
ellas dependientes”, Sevilla 2008.

- Jornada sobre competencias del Consejo Consultivo de Andalucia
como Organo de asesoramiento de las Entidades Locales y de los organis-
mos y entes de Derecho Publico de ellas dependientes.

El Consejo Consultivo organizé el 7 de noviembre en Sevilla, la Jor-
nada “Competencias del Consejo Consultivo de Andalucia como 6rgano
de asesoramiento de las Entidades Locales y de los organismos y entes
de Derecho Publico de ellas dependientes”, dirigido a representantes y
funcionarios de corporaciones locales de Sevilla y coordinada por el Presi-
dente del Consejo Consultivo. Fue inaugurada por don Juan Cano Bueso,
Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia; don José Joaquin Gallar-
do Rodriguez, Decano del Ilustre Colegio de Abogados de Sevilla; don
Eduardo Roman Vaca, Consejero del Consejo Consultivo de Andalucia y
Clausurada por don Antonio Rodrigo Torrijos, Primer Teniente de Alcalde
de Sevilla. Impartidas por los siguientes miembros del Consejo Consultivo
de Andalucia: Dona Carmen Sdez Lara, don José Antonio Sanchez Galiana,
don Angel M. Lopez y Lopez y don Antonio Jara Andréu.
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- X Jornadas de la Funcion Consultiva.

Organizadas por el Consejo Consultivo de Aragon, se celebraron del 26
al 28 de octubre en Zaragoza, contaron con la presencia del Presidente, el
Secretario General y una amplia representacion de Consejeros y Conseje-
ras, asi como letrados del Consejo Consultivo de Andalucia.

- Conferencias sobre la Funcion Consultiva, Derecho Autondémico y
Derecho Constitucional.

El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bue-
so, pronunci6 conferencias sobre las materias resefiadas en distintos foros
académicos y politicos, entre otros en Universidades, centros de estudios
juridicos, fundaciones y Corporaciones Locales espanolas y extranjeras.

5.6. I Encuentro de Presidentes de los Organos Consultivos Autonémicos.

El 30 de mayo de 2008 se celebro, en la sede del Consejo Consultivo
de Andalucia, el 1I Encuentro de Presidentes de los Organos Consultivos
Autonomicos. Entre los puntos tratados, de un denso orden del dia, se
abord6 la conveniencia de la creacion de una pagina WEB conjunta de
todos los 6rganos consultivos, con arquitectura informatica Gnica y gestio-
nada descentralizadamente, cuyos contenidos, financiacion y materializa-
cion juridica de la colaboracion se abordaria en la siguiente reunion. Dicha
reunion, celebrada en la sede del Consejo Consultivo de la Generalitat de
Cataluna, el 4 de diciembre, posibilitd la concrecion y encargo de trabajos
para la ejecucion de esta iniciativa.

5.7. Visitas institucionales.

Durante el ano 2008, han visitado institucionalmente el Consejo Con-
sultivo diversas autoridades de la Administracion central, autonémica y
local.

El Presidente del Consejo Consultivo recibié a la Coordinadora de
Defensores Locales de Andalucia con objeto profundizar en el estudio
de la figura del Defensor Local dentro del futuro ordenamiento juridico
andaluz.

El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso,
realizd una visita institucional a la Ciudad Auténoma de Melilla, enmarcada
en las relaciones de especial colaboracion reciproca, recogidas tanto en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia como en el Estatuto de la Ciudad
Autonoma de Melilla.
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Foto 11.- Reunion de los Presidentes de los Consejos Consultivos de Espana en la sede del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Foto 12.- El Presidente del Consejo Consultivo recibié a la Coordinadora de Defensores
Locales de Andalucia, en su sede en Granada.
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Foto 13.- Visita institucional del Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan
Cano Bueso al Presidente de la Ciudad Autonoma de Melilla, don Juan José Imbroda Ortiz.

/@ mé([((e% §e HDE ABOGADOS DE

Foto 14.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso, el
Decano del Tlustre Colegio de Abogados de Melilla, don Blas Jests Imbroda Ortiz y el Di-
putado 2° del Tlustre Colegio de Abogados de Melilla, don Antonio S. Zapata Navarro.
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5.8. Memoria del afio 2007.

La Memoria que anualmente, por imperativo legal, ha de elevarse al
Consejo de Gobierno, fue entregada al Excmo. Sr. Presidente de la Junta
de Andalucia, don Manuel Chaves Gonzilez, el dia 18 de junio, y presen-
tada en acto puablico y solemne, el dia 2 de octubre, en la sede institucional
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Foto 15.- El Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, don Juan Cano Bueso, en-
trega al Presidente de la Junta de Andalucia, don Manuel Chaves Gonzilez la memoria de
actividades correspondiente al ano 2007, el dia 18 de junio en la sede de la Presidencia de
la Junta de Andalucia.
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Foto 17.- Acto de presentacion de la Memoria 2007.
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ACTIVIDAD CONSULTIVA

AcCTIVIDAD CONSULTIVA

1. Dictamenes.

1.1. Materias en las que es preceptivo el dictamen del Consejo Consulti-
vo.

Tramitados por la Comunidad Auténoma

|. Anteproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia.
2. Anteproyectos de leyes.

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y
sus modificaciones.

4. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el
Tribunal Constitucional.

5. Convenios o acuerdos de cooperacion con otra Comunidad Auténo-
ma, contemplados en el titulo IX, capitulo Il, del Estatuto de Autono-
mia.

6. Conflictos de atribuciones que se susciten entre Consejerias.

7. Proyectos de Estatutos de las Universidades Publicas de Andalucia y
sus reformas.

8. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de conte-
nido econémico de la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten

respecto de los mismos, cuando, en ambos casos, la cuantia litigiosa
exceda de 300.000 euros.

9. Revocacion de actos de naturaleza tributaria cuando la deuda supere
los 30.000 euros y conflictos en la aplicacion de la norma tributaria.

Grafico 6.- Dictimenes preceptivos tramitados por la Comunidad Autonoma.
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[
Tramitados por la Comunidad Autonoma

10. Procedimientos tramitados sobre:

a) Reclamaciones administrativas de indemnizacion por dafios y perjuicios
de cuantia superior a 60.000 euros.

b) Anulacion de oficio de los actos administrativos.
c) Recurso extraordinario de revision.

d) Interpretacion, modificacion, resolucion y nulidad de concesiones y
contratos administrativos, cuando el precio del contrato sea superior a
600.000 euros para la interpretacion y resolucion, o que la cuantia de
aquélla exceda del 20% del precio del contrato para la modificacion, asi
como de los Pliegos de Clausulas Administrativas Generales.

()
~

Modificacion de figuras de planeamiento, que afecten a la ordenacion
estructural y que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o
equipamientos previstos en un plan, asi como los supuesto de suspension
de instrumentos de planeamiento que competen al Consejo de
Gobierno.

f) Atribucion a la Consejeria competente del ejercicio de la potestad de
planeamiento que corresponde a los municipios, de acuerdo con el
apartado 4 delart.31 delaLey 7/2002,de 17 de diciembre (en la redaccion
dada porlaLey 13/2005, de | | de noviembre).

g) Modificaciones de planeamiento que eximan de la obligatoriedad de hacer
reservas de terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de proteccion publica [art.36.2.c).2% de la Ley 7/2002, en la
redaccion dada por la Ley 1/2006,de |16 de mayo].

h) Creacion y supresion de municipios o alteracion de términos municipales,
constitucion y disolucion de Entidades Locales Autonomas y creacion de
Areas Metropolitanas y demds asuntos en que la consulta venga exigida
por la legislacion de Régimen Local.

Grafico 7.- Continta dictimenes preceptivos tramitados por la Comunidad Auténoma.

- Expedientes tramitados por instituciones, entidades, organismos,
Universidades y empresas sobre los que, por precepto expreso de una Ley,
deba pedirse dictamen al Consejo Consultivo.

Grafico 8.- Otros dictimenes preceptivos.
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Tramitados por la Administracion Local

Asuntos sobre los que “por precepto expreso de una ley, debe pedirse dictamen del
Consejo”.

- Conflictos en defensa de la autonomia local.

- Transacciones de las Entidades Locales que superen el 5% de los recursos ordi-
narios de su Presupuesto.

- Aprobacion de Pliegos de Clausulas Administrativas Generales por las entidades
que integran la Administracion Local.

- Modificacion de figuras de planeamiento, que no afecten a la ordenacion estructural
y que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de parques,
jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos previstos en un plan, asi
como las modificaciones que eximan de la obligatoriedad de hacer reservas de
terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccion publica.

- Revision de oficio de actos administrativos.
- Recurso extraordinario de revision.

- Reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial frente a las Adminis-
traciones Publicas no pertenecientes a la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, cuando la cuantia de la reclamacion sea superior a 15.000
euros.

- Contratacion administrativa:

* Interpretacion, resolucién y nulidad. Sera preceptivo el dictamen del Consejo
cuando se formule oposicion del contratista, cualquiera que sea la cuantia del
contrato.

* Modificaciones. Cuando la cuantia de ellas aislada o conjuntamente, sea superior al
20 % del precio original del contrato y éste sea igual o superior a 6.010.121,04
euros.

Griafico 9.- Dictaimenes preceptivos tramitados por la Administraciéon Local.
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1.2. Esquema de tramitacion.

ADMINISTRACION

- Presidente de la Junta de Andalucia
- Consejo de Gobierno de la J.A.

- Miembros del Consejo de Gobierno
- Presidentes de Entidades Locales

SOLICITANTE

]

Resolucion de

Solicitud de dictamen

inadmisibilidad y
devolucion

|

- Rectores de Universidad
- Representantes de Corporaciones
Locales y Organismos Publicos

Informe de
admisibilidad

I

Requerimiento, en su caso, de

En su caso, consulta a

Admisién a tramite

documentacién complementaria

de la solicitud de

dictamen

organos, entidades o

l

En su caso, tramite de audiencia

personas con notoria
competencia técnica en la
materia relacionada con la

Designacion de
Ponencia encargada d¢
elaborar el proyecto

Elaboracion del
proyecto de dictamen

PLENO

COMISION
PERMANENTE
Dictamen
'
Remision del
dictamen
| —

La Administracion
resuelve “Oido el

Consejo ...”

La Administracion
resuelve “ De acuerdg

La Administracion
comunica la
resolucion al

Consejo Consultivo

con el Consejo ...

N

Publicacion
del
dictamen

Grafico 10.- Esquema de tramitacion.
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1.3. Solicitudes y dictdmenes emitidos.

Durante el ano 2008 se han dirigido a este Consejo Consultivo un total
de 808 solicitudes de dictamen. De ellas:

- Han sido declaradas admisibles: 793
- No han sido admitidas: 15

Consultas facultativas

Hay que significar que se han formulado 15 consultas con caracter fa-
cultativo, de las cuales han sido dictaminadas las 9 siguientes:

- Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga): Sobre régimen juridico aplicable
a los organos de seleccion del articulo 60 del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

- Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga): Sobre aplicacion del articulo 224 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

- Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz): Sobre diversas cuestiones
relacionadas con los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia.

- Ayuntamiento de Almeria: Sobre la contratacion de consultoria y asis-
tencia, por procedimiento negociado, de la redaccion del proyecto basico
y de ejecucion y la direccion de obra del futuro Palacio de Congresos-
Auditorio de Almeria.

- Universidad de Almeria: Sobre el reconocimiento de la condicion de
altos cargos, en relacion con la peticion del Ex-Secretario General y de los
Ex-Vicerrectores.

- Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio: Sobre la compe-
tencia y obligaciones de las Administraciones Publicas en la promocion
publica de la vivienda.

- Consejeria de la Presidencia: Sobre si la decision del Ayuntamiento de
Coria del Rio (Sevilla) de no conceder la bonificacion en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras para la rehabilitacion de la casa de
Blas Infante es ajustada a derecho.

- Ayuntamiento de Motril (Granada): Sobre interpretacion del procedi-

miento de interés publico regulado en el articulo 42 de la Ley de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia.
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- Ayuntamiento de Sevilla: Sobre la regulacion de la exaccion del re-
cargo del 50% sobre la cuota del I.B.I. a los inmuebles de uso residencial
desocupados con cardcter permanente.

EVOLUCION DE DICTAMENES SOLICITADOS POR ANO
(1994-2008)
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Grifico 11.- Evolucion de dictimenes solicitados por ano.
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Griafico 12.- Comparativa de dictimenes solicitados mensualmente los anos 2007-2008.

54



ACTIVIDAD CONSULTIVA

Documentacién

En 155 solicitudes de dictamen se ha apreciado que la documentacion
era insuficiente o que los expedientes no estaban tramitados en su integri-
dad, por lo que se ha procedido a solicitar que se completasen.

Mencién de urgencia

En 17 ocasiones las solicitudes de dictamen contenian la mencion de
urgencia.

Dictamenes emitidos
Se han emitido 771 dictamenes:

- En sentido favorable: 634
- En sentido desfavorable: 84
- Devolucion: 53

Entre los dictimenes emitidos, merecen destacarse los siguientes:

- Anteproyecto de Ley: 1
- Proyectos de Decreto y Orden: 56

A treinta y uno de diciembre de 2008 estaba interrumpido el plazo
para la emision de dictamen de 49 solicitudes, al no haber sido remitida la
documentacion complementaria solicitada. Ademas de éstas, otras 65 soli-
citudes (entre expedientes nuevos y otros con requerimiento de documen-
tacion), con registro de entrada en los Gltimos dias del ano, se encontraban
pendientes de dictamen.

1.4. Votos particulares.
2 dictamenes fueron objeto de voto particular:

- Consulta facultativa sobre la contratacion de consultoria y asistencia,
por procedimiento negociado, de la redaccion del proyecto basico y de
ejecucion, asi como la direccion de obra, del futuro Palacio de Congresos-
Auditorio de Almeria. Dictamen 471/2008, de 17 de septiembre.

- Expediente sobre resolucion de contrato de gestion econdémica y ad-
ministracion de la promocion y construccion de 42 viviendas de protec-
cion oficial del Ayuntamiento de Albaida del Aljarafe (Sevilla). Dictamen
595/2008, de 29 de octubre.
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Grafico 13.- Evolucion de dictimenes emitidos por anos (1994-2008).

COMPARATIVA DICTAMENES EMITIDOS MENSUALMENTE
ANOS 2007-2008

100+ 91

90+

80+

70+

60

50+

@ 2007

40 W 2008

N° de Dictamenes

30+

20+

10

0 et
Enero Marzo Mayo Julio Octubre Diciembre

Grafico 14.- Comparativa de dictimenes emitidos mensualmente durante los anos 2007-
2008.
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1.5. Resoluciones administrativas y sentido de los dictdmenes.

Los asuntos dictaminados por el Consejo, en los que se ha comunicado
que ha recaido resolucion o acuerdo del 6rgano competente, en cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 10.1 del Reglamento del Consejo, han sido:

Total: 489 (de ellos, 125 corresponden a ejercicios anteriores pero con
resolucion comunicada en 2008).

- De acuerdo con el Consejo: 452 (93 %)
- Oido el Consejo: 37 (7 %)

Los asuntos en los que la Administracion se ha apartado del dictamen
del Consejo Consultivo son los siguientes:

Contratacion administrativa

- Expediente tramitado por el Ayuntamiento de Hinojos (Huelva) de re-
solucion de contrato de arrendamiento. Dictamen 77/2008, de 30 de enero.

- Expediente tramitado por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social de modificacion de contrato de gestion de servicio publico. Dicta-
men 598/2008, de 29 de octubre.

- Expediente tramitado por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social de modificacion de contrato de gestion de servicio publico. Dicta-
men 599/2008, de 29 de octubre.

Responsabilidad patrimonial

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 19/20006, de 21 de enero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Dictamen
221/2007, de 2 de mayo.

- Expediente tramitado por el Ayuntamiento de Huelva de reclamacion
en materia de responsabilidad patrimonial. Dictamen 354/2007, de 26 de
junio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-

nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 459/2007, de 19 de
septiembre.
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- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 480/2007, de 27 de
septiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 483/2007, de 27 de
septiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 485/2007, de 27 de
septiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 494/2007, de 27 de
septiembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 544/2007, de 10 de octubre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 575/2007, de 24 de octubre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 591/2007, de 7 de
noviembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 596/2007, de 7 de
noviembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 621/2007, de 14 de
noviembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Dictamen
667/2007, de 11 de diciembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 679/2007, de 20 de
diciembre.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-

nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 684/2007, de 20 de
diciembre.
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- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 71/2008, de 30 de enero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 114/2008, de 13 de febrero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 124/2008, de 20 de febrero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 125/2008, de 20 de febrero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 152/2008, de 27 de febrero.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 176/2008, de 13 de marzo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 177/2008, de 13 de marzo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 203/2008, de 2 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 208/2008, de 2 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 213/2008, de 2 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 238/2008, de 15 de abiril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 250/2008, de 23 de abiril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 258/2008, de 30 de abril.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 306/2008, de 28 de mayo.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 318/2008, de 4 de junio.
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- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Dictamen
335/2008, de 11 de junio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimonial
formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 432/2008, de 23 de julio.

- Expediente de reclamacion en materia de responsabilidad patrimo-
nial formulada a la Consejeria de Salud. Dictamen 462/2008, de 9 de
septiembre.

2. Cumplimiento de plazos (Graficos 15 y 16).

TIEMPO EN EMITIR DICTAMEN DURANTE 2008
EN DIAS

<10 10-20
2% 52%

20- 30
46 %

Grafico 15.- Tiempo en emitir dictamen durante el ano 2008 (en dias).
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TIEMPO EN EMITIR DICTAMEN DEL CONSEJO EN FUNCION DE LA MATERIA (2008)

TRANSACCION

FACULTATIVOS

RECURSO DE REVISION
REVISION OFICIO
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
URBANISMO

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
URGENTES

PROYECTOS DE DECRETO Y ORDEN

ANTEPROYECTOS DE LEY

Dias

Grafico 16.- Tiempo en emitir dictamen durante el afio 2008 (en funcion de la materia).

3. Organos remitentes (Graficos 17 y 18).

- Consejeria de Agriculturay Pesca: .. ........ ... ... ..... 6
- Consejeria de Cultura:. . . ... .. 8
- Consejeria de Economia y Hacienda: . . . ................... 18
- Consejeria de Educacion: .. ... ... ... 26
- Consejeria de Empleo: .. ... ... .. L 1
- Consejeria de Gobernacion:. . .. ... ... 31
- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa: . ... ............ 4
- Consejeria de Justicia y Administracion Pablica: . . .......... .. 29
- Consejeria de la Presidencia . .. ........ ... ... . ... ... .. ... 1
- Consejeria de Medio Ambiente: . . . ............. ... ...... .. 11
- Consejeria de Obras Publicas y Transportes:. . .. ............. 15
-Consejeriade Salud: . .. ... .. 312
- Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: . . ... ............ 7
- Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio . ... ... ... 28
- Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social:. ... ...... ... .. 26
- Consejo Audiovisual de Andalucia: .. ........ ... ... ... .. .. 2
- Universidades: . ... ... ... 6
- AYUNtAMIENTOS: . . oot e 260
- Diputaciones Provinciales: .. .......... ... . ... . ... . .... 15
- Mancomunidades . . . ... ... 1
- Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales. . . ... ... .. 1
- Camara de Comercio de Almeria . . . ......... ... ... ...... 1
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4. Dictamenes por materias (Grafico 19).
Anteproyecto de Ley . . . . ...
- Presupuesto de la Comunidad Autbnoma para el ano 2009. . . 1

Proyectos de Decreto 49

- Aprovechamientos apicolas. . .. ........ ... ... . ..., .. 1
- Campos de Golf en Andalucia. . ........ ... ... ... ... 1
- Centros de valoracion de personas con discapacidad . . . .. .. 1
- Centros y Servicios de Reforma Juvenil .. ......... ... .. 1
- Comité de Investigacion de Reprogramacion Celular ... .. .. 1
- Competencias en Ordenacion del Territorio y Urbanismo. . .. 1
- Consejo Andaluz de Consumo. . .. ...... ... ... ...... 1
- Consejo Andaluz de Ensenanzas Artisticas Superiores. . . . . . . 1
- Creacion de Municipio .. ... ... . . 1
- Cuerpo Superior Facultativo de Instituciones Sanitarias. . . . . . 1
- Cuerpos de la Policia Local . . . .......... ... ... ... .... 1
- Ensenanzas correspondientes al Bachillerato . .. ....... ... 1
- Establecimientos hoteleros ... ......... ... ... ... ... 1
- Estatutos de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa. .. 1
- Estatutos de la Agencia Andaluza del Agua .. ............ 1
- Estatutos de la Universidad de Sevilla .. ......... ... ... 1
- Estatutos del Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria y Produccion Ecologica. . . . . . 1
- Estatutos del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico . . . . . 1
- Estatutos del Instituto de Prevencion de Riesgos Laborales . . . 1
- Hojas de Quejas y Reclamaciones . . ................... 1
- Incompatibilidades . . .. ... ... .. 1
- Informe anual de actuaciones en materia violencia género . .. 1
- Inspeccion de Servicios Sociales . ... ... . oL 2
- Instalaciones de energia solar fotovoltaica . ... ........... 1
- Laboratorios y Registros Agroganaderos y especies silvestres. . 1
- Medidas contra la contaminacion por nitratos. . . . ... ... ... 1
- Mercados de Productos Agrarios . ... .................. 1
- Ordenacion de los Servicios de Salud Mental . ... ......... 1
- Ordenacion y Curriculo de Ensenanzas Elementales Danza. . . 1
- Ordenacion y Curriculo de Ensenanzas Elementales Musica . . 1
- Ordenacion y Ensenanzas de la Educacion Infantil. . ... .. .. 1
- Ordenacion y Ensenanzas de la Formacion Profesional. . . . . . 1
- Periodo de rebajas para el ano 2009 .. ................. 1
- Prestacion farmacéutica gratuita a menores de un afio . . . . . . 1
- Red de alerta de Andalucia de Productos de Consumo. . . . . . 1
- Registro de Artesanos de Andalucia. ... ................ 1
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- Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios . . 1

- Registro de Profesionales Sanitarios de Andalucia. . .. ... ... 1

- Registro de Turismo de Andalucia . .. .................. 1

- Registro Oficial de Comunidades Andaluzas. ............. 1

- Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita. . . ... ......... 1

- Reglamento de Fundaciones . ... ..................... 1

- Reglamento del Juego del Bingo . .. ................... 1

- Remision de actos y acuerdos de las Entidades Locales . . . . . 1

- Supresion de aportacion de documentos identificativos . . . . . 1

- Tenencia de animales potencialmente peligrosos . ... ... ... 1

- Viviendas protegidas. . .. ... . ... 1

- Zonas de Especial Proteccion para las Aves . .. ........... 1
Proyectos de Orden .. ......... .. .. .. ... 7

- Acceso a ciclos formativos de Formacion Profesional . . . . . .. 1

- Calidad y mejora de los rendimientos escolares . . ... ... ... 2

- Coeficientes aplicables al valor catastral . . .. ............. 1

- Jubilacion Anticipada Voluntaria . . .................... 1

- Licencias de Estudios para Funcionarios de Educacion . . . . . . 1

- Unidades Territoriales Farmacéuticas . . . ................ 1
Constitucion de la Comunidad General de Aguas de Almeria. . . ... ... 1
Facultativos ... .. ... . 9

- Contratacion de consultoria y asistencia. . . . ............. 1

- Cuerpos de la Policia Local de Andalucia. .. ............. 1

- Estatuto Basico del Empleado Pablico . . ........... ... .. 1

- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras . . . . .. 1

- Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia . .. ....... ... 1

- Ordenacion Urbanistica de Andalucia .. ......... ... ... 1

- Promocion publica de la vivienda . .. ... . o 0L 1

- Recargo en cuota del IBI a inmuebles desocupados . . . ... .. 1

- Reconocimiento de la condicion de Altos Cargos . .. ..... .. 1
Contratacion Administrativa ... ... .. .. .. 85

- Interpretacion. . ... 2

- Modificacion .. ... 40

-Resolucion . ... .. 43
Responsabilidad patrimonial ... ....... .. ... ... ... . ..... 444
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Recursos de revision . . . ... ... 7
- Cesion de licencia municipal de apertura. . .. ............ 1
- Denegacion de subrogacion en contrato de arrendamiento. . . 1
- Denegacion de subvencion . ... ... o L 2
- Expediente sancionador . .. ... ... .. L 1
- Expropiacion forzosa ... ... 1
- Obras de restauracion. . . ........... . . 1

Revision de oficio . .. ... ... . . 102
- Acto estimatorio por silencio administrativo. .. ... ..... ... 6
- Acuerdos de Comision de Gobierno Municipal. . . ... ... ... 3
- Acuerdos Plenarios . . ... ... o o o 4
- Adjudiccion de parcelas . ... ... 1
- Adjudicacion de vivienda . ... ... 1
- Asistencia juridica gratuita. . . ... ... 16
- Autorizacion administrativa . . ... ... o 7
- Carga reparcelatoria . ... ... .. 2
- Certificado de antigliedad . . .. ........... ... . ... ..., 1
- Certificado de empadronamiento. . .. .................. 1
- Clasificacion profesional . . ... ... ... ... ... .. .. ... 3
- Concesiones administrativas . .. ...................... 1
- Contrato privado. . . . ... 2
-Convenio de permuta . . ... ... ... 1
- Convenio urbanistico ... ....... ... ... ... .. ... 1
- Decretos de Alcaldia .. ........ ... ... ... . ... ... 6
- Enajenacion de inmueble . . ... ... .. oo oo L 1
-Estudiode Detalle. . .. ........ . ... .. L 2
- Inadmision de recurso extraordinario de revision. . ... ... .. 1
- Licencia de actividad. . . . ... ... .. . . 2
-Licenciadeobras .. ... ... 16
- Licencia de parcelacion. . . ... ... .. . L 1
- Licencia de primera ocupacion . . ..................... 2
- Participacion en adjudicacion de viviendas protegidas . . . . . . 1
- Pliego de Clausulas Administrativas . . .. ................ 1
- Prorroga de contrato. . . ... ... o 1
- Proyecto de reparcelacion. . .. ... ... o 1
- Resolucion de recurso de reposicion . ... ... 1
- Resolucion Municipal ... .. ... . o 1
STrbutos L. 15

Transaccion. . . ... ... 1

UrbaniSmo . . ... ... 65
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OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia entendio, desde que
aprobara la primera Memoria que elevo al Consejo de Gobierno, que el
articulo 18 de su Ley de creacion no solo le habilitaba sino que le obligaba
a realizar las sugerencias, para la mejora de la actuacion administrativa,
que le dictara su experiencia en el ano inmediatamente anterior. En esa
misma direccion camina el articulo 19 de la Ley 4/2005; por ello, en esta
Tercera Parte, el Consejo destaca aquellos aspectos de su doctrina que por
su repercusion social o por su importancia juridica considera que deben
ser de general conocimiento.

A. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.
Procedimiento de elaboracidn.

Como se ha dejado constancia en precedentes Memorias, el procedi-
miento de elaboracion de las disposiciones de caricter general ha ido me-
jorando notablemente. Varios proyectos de decreto han merecido una alta
consideracion de este Consejo, por su esmerada tramitacion y por su cui-
dada documentacion, constatando que se habian cumplido con todo rigor
los tramites procedimentales legalmente establecidos. Como ha quedado
reflejado en cada uno de los dictamenes en que tal circunstancia concurria,
estas actuaciones han merecido la felicitacion del Consejo. Cabe destacar,
entre otros procedimientos, los relativos a la elaboracion de los proyectos
de decreto, debiendo destacarse los siguientes: Proyecto de Decreto por el que
se aprueban los Estatutos del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales;
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Funcizciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; Proyecto de Decreto por el que se regula el
Comité de Investigacion de Reprogramacion Celular, el procedimiento de autoriza-
cion y registro de los proyectos y Centros de Investigacion y de la donacion; Proyecto
de Decreto de Ordenacion de los Servicios de Atencion a la Salud Mental; Proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, por el que
se regulan ]c))s aprovechamientos apicolas; Proyecto de Decreto sobre Regulacion de
Mercados de Productos Agrarios en Zonas de Produccion y su Registro; Proyecto de
Decreto por el que se garantiza a la poblacion infantil menor de un ario de edad
el derecho a la prestacion farmacéutica gratuita; Proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios vy se establece la integracion de
sus aplatos en el Sistema de Informacion del Sistema Nacional de Salud; Proyecto de
Decreto por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas correspondientes a la
Educacion Infantil en Andalucia; Proyecto de Decreto por el que se establece la orde-
naciony las enserianzas de la formacion profesional inicial; Proyecto de Decreto por
el que se regula el Consejo Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores; Proyecto
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de Decreto por el que se regula el régimen de funcionamiento del Registro de
Artesanos; Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 47/2004, de 10 de
febrero, de Establecimientos Hoteleros; Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Andaluz de Consumo
y d% los Consejos Provinciales de Consumo y Proyecto de Decreto por el que se aprue-
ban los Estatutos de la Agencia Andaluza del Agna.

Igualmente merece destacarse por su cuidado procedimiento de elabo-
racion la Orden de la Consejeria de Economiay Hacienda, por la que se aprueban
los coeficientes aplicables al valor catastral para estimar el valor real de determina-
dos bienes inmuebles urbanos a efectos de la liguidacion de los hechos imponibles de
los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
y sobre Sucesiones y Donaciones.

Este Consejo en anteriores Memorias reiterd la ausencia de una norma-
tiva propia de la Comunidad Autonoma de Andalucia que regulase, de for-
ma general, el procedimiento relativo a la produccion de las disposiciones
autonomicas, pese a que la competencia prevista en el articulo 13.4 del
Estatuto de Autonomia de 1981 le facultaba para establecerla. Ante dicha
carencia, habia de acudirse a lo determinado en la disposicion transitoria
primera de la Ley 6/1983, que remitia, para todo lo no previsto en dicha
Ley, a la legislacion del Estado, especialmente a la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, que derogd de forma expresa los articulos de la
Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, reguladores
de la materia.

Asimismo, junto a los tramites contemplados en dicha Ley debian ser
atendidos los requisitos adjetivos que, en aspectos concretos, tenian es-
tablecidos la Comunidad Autébnoma de Andalucia. Tal es el supuesto de
la Memoria Econdmica y del informe de la Direccion General de Presupuestos a
que se refieren, respectivamente, el Decreto 22/1985, de 5 de febrero, y el
articulo 19.2 de la Ley 8/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueba
el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 1997; del informe
de la Consejeria de Gobernacion, previsto en el Decreto 260/1988, de 2 de
agosto; del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, requerido
por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; o de las consultas, en su caso,
al Consejo Andaluz de Provincias'y al Consejo Andaluz de Municipios, previstas,
respectivamente, en el articulo 44 de la Ley 11/1987, de 26 de diciembre, y
en el articulo 4.a) de la Ley 3/1988, de 3 de mayo. Igualmente, los Decretos
93/2004, de 9 de marzo y 10/2005, de 19 de abril, regulan, respectivamen-
te, la necesidad de informe de evolucidn de impacto de género, y el informe de
evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia.

Todo ello hacia que los diferentes tramites que deben integrar el pro-

cedimiento de elaboracion de las disposiciones de caricter general se en-
contrasen dispersos en distintas normas estatales y autonémicas.
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La complejidad normativa que presidia la elaboracion de Disposiciones
Generales quedo6 subsanada con la entrada en vigor, el 7 de noviembre de
20006, de la Ley 6/20006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia que, en su articulo 45, regulaba como normativa
propia el procedimiento de elaboracion de los reglamentos y en la que
recogia la prevision de la participacion ciudadana en la elaboracion de las
normas “con la finalidad de facilitar la proximidad a la accion de gobier-
no, permitir el mayor acierto en la adopcion de decisiones y conseguir el
mejor grado de aceptacion y cumplimiento de las normas que propicia la
participacion. De este modo, se cumple, asimismo, el mandato del articulo
105.a2) de la Constitucion, que obliga a regular por ley la audiencia de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones admi-
nistrativas que le afecten”.

En el apartado relativo a la tramitacion material, pese a la mejoria gene-
ral comentada, en aras de un siempre deseable afin de perfeccionamiento,
ha sido necesario formular algunas observaciones a los procedimientos de
tramitacion de algunas Disposiciones Generales sobre los que en el ano
2008 se ha solicitado el preceptivo dictamen, entre ellas cabe destacar:

a) Sobre los borradores.

Ha sido preciso recordar, en algin caso, que los diferentes borradores
que se elaboren han de estar numerados y fechados e ir acompanados de
una diligencia u otro instrumento idoneo que permita conocer cudl es el
origen de cada uno de ellos y las modificaciones que introduce respecto
del anterior. La ausencia de estos datos dificulta la obtencion de un com-
pleto conocimiento de la ratio del texto resultante y del origen de cada
una de las versiones; conocimiento al que solo puede llegarse por medio
de complejas operaciones de contraste entre unos documentos y otros.

b) Sobre los informes.

Por otro lado, en alguna ocasion las observaciones y sugerencias reali-
zadas en los distintos informes no han sido objeto de valoracion por parte
del Centro Directivo encargado de la instruccion del procedimiento. Dicha
labor se ha limitado a la incorporacion al expediente de los distintos trami-
tes que se han cumplimentado, sin incluir indicacion alguna sobre las ob-
servaciones que han sido atendidas o rechazadas y las razones esgrimidas
para cada una de dichas decisiones. Esta tarea dota de verdadero sentido
a los tramites de informe y audiencia en los que se producen las observa-
ciones, sugerencias y propuestas que han de ser objeto de valoracion. En
este sentido debe recordarse que el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2000, exige
informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacion del
proyecto.
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©) Finalmente, hay que senalar, con respecto al informe de evaluacion del
enfoque de los derechos de la infancia, que el Consejo Consultivo ha manteni-
do la pertinencia del cumplimiento de dicho tramite en las Ordenes ema-
nadas de los titulares de las Consejerias. Ello porque aunque el Decreto
10/2005 se refiera literalmente solo a los Proyectos de Ley y Reglamentos
cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno (art. 2), en Gltima
instancia, concurre una misma razon, es decir, la necesidad de asegurar
el respeto a los derechos de los ninos, teniendo en cuenta que segun la
Convencion de los Derechos del Nino todas las medidas que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, han de tener, como
consideracion primordial, el interés superior del nino (art. 3.1). Corolario
de lo anterior es la obligacion de arbitrar las medidas precisas para que en
los procedimientos relativos a las disposiciones de caracter general pueda
conocerse el impacto de las normas proyectadas sobre los derechos de la
infancia, lo que, por razones obvias, concierne también a las disposiciones
reglamentarias aprobadas por los titulares de las Consejerias.

B. ACTOS ADMINISTRATIVOS.
1. Observaciones generales.

ElConsejodeberecordar,laobligacionqueincumbe alas Administraciones
consultantes de incluir en el propio texto de su resolucion una de las for-
mulas previstas en el Reglamento del Consejo (de acuerdo con el Consejo
Consultivo, si la resolucion se dicta de conformidad con el dictamen; oido
el Consejo Consultivo, si la resolucion se dicta apartindose del dictamen).
Ademas, tal omision proporciona a las resoluciones referidas una aparien-
cia de irregularidad, que debe evitarse.

En el ano 2008 se han recibido 489 comunicaciones sobre procedimien-
tos dictaminados en los que ha recaido resolucion del 6rgano competente
de la Administracion, de ellos 452 lo han sido “de acuerdo” con el Consejo
Consultivo (93%), y 37 “oido el Consejo” (7%).

Cabe destacar que de las resoluciones que se separaron del dictamen
del Consejo 34 fueron relativas a responsabilidad patrimonial, correspon-
diendo 30 al Servicio Andaluz de Salud, 3 a la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes y 1 a Corporaciones Locales (Ayuntamiento de Huelva).

En el ejercicio del afo 2008 se procedio a la devolucion de 53 expe-
dientes a las Administraciones consultantes. Este Consejo ha de llamar la
atencion sobre el hecho de que, cuando se devuelve el expediente sin
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, por notoria y absoluta falta
de tramitacion del procedimiento o por carencias en la documentacion
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remitida, la Administracion no puede entender cumplimentado el tramite y
emitido el dictamen de este Organo, ya que es precisamente por la imposi-
bilidad de su emision por lo que se devuelve el expediente. Especialmente
grave resulta este proceder cuando el dictamen del Consejo tiene caracter
vinculante, pues en estos supuestos, lisa y llanamente, se esta conculcando
la legalidad.

2. Documentacion.

La remision de la documentacion por los 6rganos consultantes ha expe-
rimentado una notable mejoria, si bien todavia son bastantes los supuestos
en que los expedientes resultan incompletos.

Por este motivo, se considera de interés reflejar en la presente Memoria,
igual que se hacia en la del pasado ano, las previsiones que, a este respec-
to, recoge el articulo 64 del Reglamento Organico del Consejo.

- Asi, se establece que “a la solicitud de dictamen se unirdan dos copias autori-
zadas del expediente administrativo tramitado en su integridad, con los antecedentes,
motivaciones e informes previos que exija la normativa que los regule, incluyendo,
cuando asi resulte preceptivo, el de fiscalizacion emitido por la Intervencion”.

En bastantes ocasiones no se ha dado exacto cumplimiento al precepto
reglamentario transcrito; es frecuente que se acompane una sola copia del
expediente o que éste venga desprovisto de antecedentes, informes, etc.,
de forma tal que a este Consejo le resulta imposible llegar a un cabal co-
nocimiento sobre el tema planteado. La Administracion consultante ha de
remitir el expediente integro, no una seleccion de documentos ni un ex-
tracto de €l. A modo de ejemplo, puede senalarse que, si de un expediente
de contratacion administrativa se trata, habrin de acompanarse los pliegos
de clausulas administrativas, los de prescripciones técnicas y el contrato y
sus modificaciones, si las hubiera.

- Tgualmente, dispone el citado articulo que los procedimientos admi-
nistrativos en los cuales deba solicitarse el dictamen del Consejo han de
estar tramitados en su integridad antes de la remision del expediente con
la solicitud de dictamen al Consejo. De esta forma, entre la documentacion
que se remita ha de figurar necesariamente la relativa al tramite de audien-
cia practicado en el procedimiento. Como dispone el articulo 84 de la Ley
30/1992 el tramite de audiencia debe llevarse a cabo una vez tramitado el
procedimiento e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolu-
cion. De esta forma, no resultaria ajustado a la legalidad practicar nuevos
tramites, evacuar nuevos informes que incorporen elementos novedosos,
una vez realizado el tramite de audiencia; si tal caso ocurre, debe darse
audiencia otra vez al interesado.
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- Finalmente, anade el articulo 64 del Reglamento Organico del Consejo,
que la documentacion que acomparie a la solicitud “debe incluir la propues-
ta de resolucion”.

Ha de significarse, a este respecto, que en todo expediente sometido
a este Consejo para dictamen ha de figurar, necesariamente, la corres-
pondiente propuesta de resolucion en la que, tras recoger detalladamente
los hechos y fundamentos de derecho aplicables, se contenga la decision
que el 6rgano competente para resolver se proponga adoptar en el pro-
cedimiento instruido, y en la que se resuelvan todas las cuestiones plan-
teadas en el procedimiento. La actividad consultiva que incumbe a este
Consejo ha de recaer de modo necesario sobre la medida concreta que la
Administracion activa se propone adoptar en relacion con un determinado
expediente, sin que le competa pronunciarse sobre todas y cada una de
las posibles decisiones que pudieran recaer en el mismo.

3. Aspectos formales y sustanciales.
3. 1. Observancia de las normas de procedimiento administrativo.

Como se destacaba en Memorias precedentes, en muchos de los ex-
pedientes remitidos se ha detectado que se produce un escaso cumpli-
miento de la regla establecida en el articulo 42.4, parrafo segundo, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el sentido de que en la notificacion
que se realiza a los interesados de los acuerdos de incoacion de procedi-
mientos iniciados de oficio, o en la comunicacion que ha de realizarseles,
en los iniciados a su instancia, no se les informa del plazo maximo legal
establecido para resolver y de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo.

En los supuestos de demora en el cumplimiento de esta obligacion le-
gal, si bien la irregularidad no tiene efectos invalidantes (arts. 62y 63 de la
Ley 30/1992), la importancia de su observacion no debe minimizarse ni, en
modo alguno, considerarse irrelevante, toda vez que se trata del flagrante
incumplimiento de obligaciones de la Administracion, expresa e impera-
tivamente impuestas por la ley, y de la eventual afectacion, por tanto, de
elementales derechos de los ciudadanos, estrechamente vinculados con la
plena eficacia del derecho constitucional de acceso a la jurisdiccion que se
integra dentro del mas general a la tutela judicial efectiva, reconocido en
el articulo 24.1 de nuestra Constitucion.

Igualmente se aprecia un escaso cumplimiento de la regla contenida en
el apartado 5 de ese mismo articulo que establece que el transcurso maximo
para resolver un procedimiento y notificar la resolucion solo se podra sus-
pender en los casos que taxativamente se enumeran en el citado apartado.
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Finalmente, ha de traerse a esta Memoria la doctrina asentada sobre la
caducidad. En algunos procedimientos de revisidn de oficio se produce una
excesiva tardanza en su tramitacion, con largas paralizaciones sin justifi-
cacion aparente y desde luego no imputables al interesado, excediendo
del plazo maximo legalmente establecido para resolver y dando lugar, con
ello, a que aquéllos deban declararse caducados, si han sido iniciados de
oficio y son susceptibles de producir efectos desfavorables, o entenderse
desestimados, si lo han sido a instancia de persona interesada. En relacion
con la primera consecuencia indicada, hay que senalar que, en los supues-
tos citados, de conformidad con lo previsto en el articulo 102.5 de la Ley
30/1992, el procedimiento ha de entenderse caducado, debiendo archivar-
se de oficio las actuaciones, mediante resolucion que ha de ser notificada
a los interesados. Entiende el Consejo que la caducidad opera, en estos
casos, automaticamente sin que deba mediar previo requerimiento del in-
teresado. Solo esta solucion preserva los principios inspiradores de la Ley
30/1992 que, en aras de la seguridad juridica y de la eficacia de la actua-
cion administrativa, subraya el papel que corresponde a la Administracion
como impulsora del procedimiento, en pos de su conclusion dentro del
plazo legalmente fijado.

En definitiva, la Administracion, en tales casos, debe dictar resolucidon de-
clarando caducado el procedimiento y archivadas las actuaciones. Sobre este
particular, en respuesta a distintas consultas sobre procedimientos de revision
de oficio, este Consejo Consultivo ha mantenido una constante doctrina (por
todos, dictamen 175/2007) en la que se destaca que, a diferencia de lo dis-
puesto en la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, la Ley 30/1992,
establece un plazo maximo de duracion de estos procedimientos y la aplica-
cion del instituto de la caducidad en caso de incumplimiento del mismo.

Dando por reproducidas algunas consideraciones sobre los anteceden-
tes de la actual regulacion que se realizan en los dictimenes citados, es
importante subrayar la virtualidad de la regulacion del instituto juridico de
la caducidad como reaccion del ordenamiento juridico frente al incumpli-
miento del plazo de resolucion y notificacion, cuando se estd ante proce-
dimientos con efectos onerosos para los ciudadanos que son iniciados de
oficio y no resueltos dentro del plazo establecido.

Al configurar el régimen juridico de la caducidad, el propio articulo 44.2
de la Ley 30/1992 dispone que la resolucion que la declare ordenara el
archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 92. Todo
ello, en consonancia con la norma que obliga a dictar resolucion expresa
en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion, que en los casos de caducidad del procedimiento se concreta,
segun deriva del articulo 42.1 de dicha Ley, en una resolucion consistente
en la declaracion de la concurrencia de tal circunstancia, con indicacion de
los hechos producidos y las normas aplicables.
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Aun siendo los procedimientos de revision de oficio de actos declarati-
vos de derechos ejemplo paradigmatico para la aplicacion del instituto de
la caducidad, en el sentido que esta regulacion adquiere en el articulo 44.2
de la Ley 30/1992, el legislador ha querido acentuar ain mas la garantia que
aquélla supone, buscando un punto de equilibrio entre los principios de le-
galidad y seguridad juridica, frente a la transgresion del plazo de resolucion,
lo que explica que el articulo 102.5 de dicha Ley establezca que: “Cuando
el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres meses
desde su inicio sin dictarse resolucion produczm la caducidad del mismo”.

En efecto, en los procedimientos de revision de oficio, iniciados por
la Administracion, se sanciona del modo indicado la dilacion administra-
tiva, ordenando la Ley el archivo del expediente como una manifestacion
del principio “pro cive” que a, su vez, ha de provocar el celo en el cum-
plimiento de los plazos, de conformidad con los principios de eficacia y
celeridad que deben presidir la actuacion administrativa (arts. 103.1 de la
Constitucion y 3.1 y 74.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto a la operatividad del instituto de la caducidad, transcurrido
el plazo previsto sin resolucion y notificacion, se produce la consecuencia
juridica prevista por el legislador como reaccion frente a la dilacion adminis-
trativa, es decir, el archivo de las actuaciones con los efectos previstos en el
articulo 92. La contundencia de esta reaccion se aprecia por contraste con la
regulacion vigente hasta el 13 de abril de 1999, fecha en la que entr6 en vigor
la reforma de la Ley 4/1999. En ésta se aludia al efecto de la caducidad y ar-
chivo “a solicitud de cualquier interesado o de oficio dpor el propio 6rgano competente
para dictar la resolucion, en el plazo de treinta dias desde el vencimiento del plazo en
que debid ser dictada”, inciso éste que desaparece en la nueva redaccion.

Sin perjuicio de lo anterior, la doctrina de este Consejo Consultivo su-
braya que, dado que en determinadas ocasiones el plazo establecido por el
legislador puede resultar excesivamente breve en atencion a circunstancias
o incidencias de dificil prevision, la propia Ley 30/1992 ha permitido en su
articulo 42.5 la posibilidad de suspension de plazo maximo para resolver
un procedimiento y notificar la resolucion en determinados supuestos.
Entre ellos figura el que se refiere a la necesidad de solicitar informes que
sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion a 6rgano
de la misma o distinta Administracion, en cuyo caso opera la suspension
por el tiempo que medie entre la peticion, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser comu-
nicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en nin-
gun caso de tres meses. Tal supuesto es de cabal aplicacion a la solicitud
de dictamen del Consejo Consultivo en esta clase de procedimientos.

Como complemento de lo anterior, debe apuntarse la posibilidad ex-
cepcional de ampliacion del plazo maximo de resolucion, siempre que
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concurran los presupuestos previstos en el articulo 42.6 de la Ley 30/1992
y con el limite maximo que en €l se fija (la ampliacion no puede ser su-
perior al plazo establecido para la tramitacion del procedimiento). Y junto
a dicha ampliacion se contempla la del articulo 49 de la Ley 30/1992, esto
es, la ampliacion de los plazos establecidos que no exceda de la mitad de
los mismos si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican
los derechos de terceros.

3.2. Contratacién.!

En cuanto a los tramites que han de llevarse a cabo en la contrata-
cion, el Consejo ha insistido en que en todo contrato celebrado por una
Administracion Publica, aunque no tenga naturaleza o caracter de con-
trato administrativo, tiene una parcela de actuacion reglada por normas
de naturaleza administrativa. Dicha parcela la configuran aquellos actos
que tienen por objeto la preparacion y adjudicacion del contrato. Asi lo
recogen, entre otras disposiciones, el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y el Texto Refundido de la Ley de
Contractos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio (en adelante TRLCAP).

Este Consejo ha seguido poniendo especial énfasis en que el respeto a
principios tan trascendentes en la contratacion administrativa como los de
publicidad, igualdad, concurrencia y legalidad ha determinado que la le-
gislacion sea especialmente exigente a la hora de requerir el cumplimiento
de los tramites que integran las fases de preparacion y adjudicacion de los
contratos.

Aln admitiendo, de entrada, la dificultad que, en ocasiones, encierra la
fase preparatoria de algunos contratos quiere llamarse la atencion de las
distintas Administraciones Publicas a fin de que extremen el rigor en la
tramitacion de este tipo de expedientes y en la posterior ejecucion de los
contratos que celebren.

El Consejo ha mantenido una actitud critica respecto de los expedientes
de modificacién contractual, dictaminando de forma desfavorable aque-
llas propuestas de la Administracion en las que no aparecia suficientemen-
te justificado que la pretendida modificacion obedeciese a necesidades
nuevas o a causas técnicas imprevistas.

1 En el ano al que se limita la presente Memoria, aunque ya habia entrado en vigor la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, las consultas relativas a
esta materia lo han sido sobre contrataciones iniciadas con anterioridad a la operatividad
de la citada Ley
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Como ha senalado reiteradamente este Organo consultivo, uno de
los principios basicos que presiden las relaciones contractuales es el de
invariabilidad de lo pactado -principio ne varietur- recogido en diversos
preceptos de la legislacion contractual administrativa, como son los si-
guientes: articulo 4 del TRLCAP, expresivo del principio pacta sunt servanda
conforme al cual, la Administracion podra concertar los pactos, clausulas
y condiciones que tenga por convenientes, con los limites impuestos por
dichos articulos, y debera cumplirlos en su propio tenor; articulos 11.2 y
13 del citado texto legal, sobre la certeza y el caracter determinado del
objeto del contrato; articulo 122 sobre el deber del proyecto de definir con
precision el objeto del contrato; articulo 68.2, referido a la prohibicion de
su fraccionamiento, etc.

No obstante, la referida legislacion contempla la potestad de la
Administracion de modificar unilateralmente el objeto de los contratos ad-
ministrativos, potestad denominada ius variandi (art. 59.1 del TRLCAP).
Esta potestad estd sometida a una serie de exigencias, de modo que el
ius variandi no puede ser entendido como una facultad absoluta de la
Administracion que le permita en cualquier supuesto y sin mas justifica-
cion que su propia voluntad, la alteracion de lo inicialmente acordado,
vinculando al contratista (dictimenes 13, 17 y 22/1994 y 71/1995, entre
otros).

Segln puede colegirse de la regulacion contenida en los articulos 101
del TRLCAP y 102 de su Reglamento, en todo caso, haya o no acuerdo
entre las partes, todas las modificaciones de los contratos administrativos
se han de someter a dos tipos de requisitos: formales y materiales.

Los requisitos formales son la aprobacion por el 6rgano de contratacion,
la audiencia al contratista y la formalizacion en documento administrativo,
asi como los consistentes en la incorporacion al procedimiento del infor-
me de los servicios juridicos correspondientes, del dictamen del Consejo
Consultivo, en su caso, del informe de fiscalizacion previa y, por supuesto,
de los documentos que acreditan el cumplimiento de las circunstancias
justificativas de la modificacion, cuales son: la Memoria explicativa de la
modificacion, justificando la concurrencia de los requisitos para ello, y el
informe de la Oficina de Supervision de Proyectos. Dentro de esas exigen-
cias, puede también incluirse la consistente en que el procedimiento se
sustancie antes de que finalice el contrato objeto de la modificacion y no
en un momento posterior.

Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos, la modificacion ha de
venir impuesta por un interés publico debidamente justificado, debiendo
obedecer a necesidades nuevas o a causas técnicas imprevistas al tiempo
de elaborarse el proyecto, ademas de la existencia de consignacion presu-
puestaria previa (art. 46 de la Ley General Presupuestaria).
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Algo mas detalladamente, ha de afirmarse que las “necesidades nue-
vas” no pueden nacer desligadas o desconectadas del objeto originario
del contrato, pues en tal caso no serian necesidades para la realizacion de
aquel objeto, sino modificaciones ex novo del mismo. Y por otro lado, en
cuanto a las “causas imprevistas”, en cuanto que son imprevisibles al tiem-
po de adjudicarse el contrato (entre otros, dictimenes 17/1994, 145/1996 y
138/2000), han de ser entendidas como las que surgen de una imprevisibi-
lidad originaria. Si bien el grado de imprevisibilidad de causas no existen-
tes en el momento de celebracion del contrato es en ocasiones muy dificil
de determinar, la proteccion del interés publico puede aconsejar conside-
rar como limite la falta de una minima prevision razonable por parte de la
Administracion.

En este orden de cosas, hay que tener en cuenta que la actividad con-
tractual de la Administracion, como cualquier accion del poder puablico, no
puede ser inmune al desenvolvimiento del Estado social, de modo que la
intensa actividad prestacional a que la Administracion estd en €l abocada,
no puede ser en muchos casos interrumpida sin grave perjuicio de los ciu-
dadanos, sobre todo de los mas desfavorecidos, siendo asi que el ejercicio
de la potestad de modificacion contractual puede ser un instrumento para
garantizar la continuidad de la actividad publica, cuando sobre las condi-
ciones a las que se preveia inicialmente que se habria de someter, hayan
operado nuevas necesidades o causas imprevistas.

Las exigencias anteriores encuentran su razon de ser, al menos parcial-
mente, en el hecho de que la modificacion no puede suponer la vulne-
racion de los principios de publicidad y concurrencia. Para que esto no
se produzca, la Administracion debe documentar de manera estricta en el
expediente dos cosas, de manera cumulativa: una, que la variacion no es
tan sustancial, de forma que no implique finalidades distintas a las del con-
trato originario o sean objetos susceptibles de contratacion independiente
y otra, consistente en que no se vulneran los principios de publicidad y
concurrencia, con expresa mencion a la inhabilidad para el caso concreto
de los procedimientos de contratacion urgente o de emergencia.

El Consejo ha vuelto a reiterar de forma insistente que el articulo 68.2
del TRLCAP, prohibe el fraccionamiento de los contratos con objeto de
disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad, el procedi-
miento o la forma de adjudicacion que corresponda. Esto sucede, aunque
el 6rgano de contratacion no tuviera la intencion de eludir los requisitos
aludidos, cuando su modo de actuar origina, precisamente, esa conse-
cuencia. Basta acudir a los articulos 56, 208 y 210.h) para comprobar que,
en el supuesto de los contratos menores, la tramitacion del expediente se
reduce a la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, teniendo lugar la adjudicacion mediante procedimien-
to negociado sin publicidad previa, en lugar de mediante procedimiento
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abierto o restringido, a través de concurso. En tales supuestos de fraccio-
namiento indebido, eludiendo las normas imperativas para seleccion de
contratistas, la consecuencia es la nulidad de los contratos celebrados.

Han sido varios, igualmente, los dictimenes en los que el Consejo ha
tenido ocasion de pronunciarse sobre expedientes de contratacion en los
que se invocaba la emergencia para su celebracion. A este respecto, el
Consejo ha insistido en que los supuestos de hecho determinantes de su
aplicacion han de interpretarse, segtn la jurisprudencia, con un criterio de
estricto rigor, por el riesgo que implican de no preservar adecuadamente
los principios rectores de la contratacion administrativa; asi lo ha recorda-
do este Organo, recogiendo la doctrina del Tribunal Supremo, que en los
casos de emergencia de obras han de exigirse los requisitos de imprevisibi-
lidad de las consecuencias originadas por la catastrofe, grave peligro para
la seguridad publica e inminencia. De igual modo, los contratos celebrados
concurriendo, inicialmente, circunstancias que amparaban la emergencia
no pueden prolongarse en el tiempo mas de lo estrictamente necesario;
este tipo de contrato se define por su caricter no s6lo excepcional sino
efimero, en la medida en que solo puede amparar la actividad perentoria y
absolutamente necesaria para remediar una situacion de emergencia califi-
cable como tal. Desaparecida ésta, el resto de la actividad para completar
el objetivo propuesto por la Administracion ha de contratarse conforme a
lo establecido en la Ley para los supuestos de normalidad. Al acudir a la
tramitacion de emergencia, sin que concurran los presupuestos para ello,
la Administracion incurre en la causa de nulidad del articulo 62.1.e) de la
Ley 30/1992, pues utiliza aquel procedimiento fuera de su contexto propio
y natural, infringiendo la ordenacion insita en el cuadro de las diferentes
modalidades de tramitacion y de los procedimientos y formas de adjudica-
cion que se regulan en la Ley de contratos, cuya utilizacion, al tratarse de
normas de ius cogens no puede quedar a merced de apreciaciones subjeti-
vas del 6rgano de contratacion, sino condicionada a la efectiva concurren-
cia de los respectivos presupuestos habilitantes.

En este punto es oportuno recordar la constante doctrina de este Organo
Consultivo sobre la sujecion de la Administracion a los cauces procedimen-
tales previstos por la legislacion para cada caso, siendo éstos indisponibles
e inintercambiables. Ciertamente, la consecucion de un fin, por legitimo
que éste sea, ha de realizarse con sometimiento al principio de legalidad,
no cubriéndose tal exigencia con el seguimiento de cualesquiera tramites
procedimentales, sino, precisamente, con los del procedimiento legalmen-
te establecido.

Esta Memoria ha de hacerse eco también de la reflexion contenida en

su dictamen 613/2007, relativa a los efectos de la resoluciéon contractual.
En el fundamento juridico IV del citado dicamen se precisa lo siguiente:
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«La redaccion del articulo 7.1 de la LCAP, cuando indica las fuentes de
la reglamentacion contractual, nos pone de manifiesto que todo lo relativo
al iter procedimental de la contratacion que configuran los llamados “actos
separables” (preparacion y adjudicacion) son de exclusivo dominio del
Derecho Administrativo, y en especial de la Ley de Contratos; también lo
es en todo lo referente a sus efectos y extincion, pero no es menos cierto
que cuando la regulacion administrativa sea insuficiente, bien porque lo
sea la propia LCAP, bien porque lo sean “las restantes normas de Derecho
Administrativo”, se aplican las normas de Derecho Privado. En la practi-
ca esta remision de segundo grado al Derecho Privado no significa una
aplicacion de caracter residual de éste; antes bien, dadas las lagunas de la
LCAP en la regulacion de aspectos sustantivos de la vida contractual, y de
que la invocacion de “las restantes normas de Derecho Administrativo” es
habitualmente improductiva, por inexistencia de dichas “restantes normas”
que regulen aquellos referidos aspectos, se debe convenir que cuando se
trata de muchas cuestiones sustantivas, aunque sin abdicar de las singula-
ridades del contrato administrativo el “fondo de soluciones” se encuentra
en el Derecho Privado.

“En suma, la graduacion de fuentes indicada por el articulo 7.1 de la
LCAP, cuando se trata de la resolucion del contrato administrativo, y de
los efectos de la misma, conduce a la aplicacion del articulo 113 de la
LCAP, y las mas de las veces, en caso de insuficiencia de su regulacion, a
la del articulo 1124 del Codigo Civil, norma cuya problemadtica intrinseca
es grande, pero que hoy goza de una soélida doctrina jurisprudencial que
la resuelve en sus mas dificiles cuestiones. Empero, esta lineal conclusion
debe ser matizada por varias razones.

La primera de ellas es que un simple examen de las causas de resolu-
cion previstas en los articulos 111, 149, 167, 192 y 214 de la LCAP nos lleva
a la conclusion de que el término resolucion en este ambito es muy hete-
rogéneo, aunque siempre presidido por la salvaguarda del interés publico,
y como manifestacion muy especial de éste, la idea de continuidad del
servicio; y por consiguiente, pese a la presencia de dichos principios, no
hay un concepto general de resolucion del contrato administrativo que se
pueda reconducir de manera univoca al concepto de resolucion del articu-
lo 1124 del Codigo Civil, salvo, precisamente, en los supuestos de incum-
plimiento del contratista, y ello con matices propios; y también, en alguna
medida, aunque menor, con el incumplimiento de la Administracion. Asi
las cosas, y para el supuesto sometido a dictamen, de nuevo parece que
las cuestiones podrian solventarse partiendo de la aplicacion del articulo
113.4 de la LCAP, y supletoriamente, del 1124 del Codigo Civil. No obstante,
y aunque se acepte la premisa anterior, en el caso de incumplimiento del
contratista como causa de resolucion (que es, obviamente, el mas proximo
al supuesto de hecho del 1124 del Codigo Civil) surgen problemas, que
se intentan despejar a continuacion. Dos son los mas importantes, a juicio
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de este Superior Organo Consultivo. El primero, la naturaleza de la fianza
definitiva y su relacion con la indemnizacion de danos y perjuicios. El se-
gundo, la ausencia total de regulacion en la legislacion administrativa de
contratos de lo relativo a la eventual eficacia restitutoria de las prestaciones
ya ejecutadas antes de la resolucion contractual. Determinar su régimen
es de todo punto necesario, ya que dicha eficacia opera ex tunc, es decir
retrotrayendo sus efectos al momento inicial del contrato.

En lo que hace a la naturaleza de la fianza, hay que resaltar que nues-
tro Derecho Administrativo se aparta de la vision de la misma como una
estimacion anticipada y definitiva de los dahos y perjuicios, sin que quepa
exigir otros. Esta ha sido desde el primer momento la doctrina del Consejo
de Estado, continuamente reiterada desde su dictamen, de 30 de junio de
1967, entre otros. Pero hay mas: el Consejo de Estado, y en los mismos
dictamenes, ha considerado que la pérdida de la fianza esta llamada a
compensar el retraso en la ejecucion de la obra o la prestacion del servi-
cio, que ha de implicar ademas la puesta en marcha de un nuevo proce-
dimiento de contratacion; el hecho del retraso en la obra o servicio y la
necesidad de un nuevo procedimiento son perjuicios de dificil evaluacion,
y precisamente por ello son evaluados a priori con la fianza definitiva;
pero si la Administracion acredita que, aparte del retraso en la obra o en la
prestacion del servicio, y los gastos que le provoque un nuevo proceso de
contratacion, hay otros danos materiales “puede ejercitar cuintas acciones
de resarcimiento le competan, de modo independiente a aquella fianza,
sin que quepa, en definitiva imputar a la misma, el dano sufrido” (dicta-
menes de 22 diciembre 1966, 16 enero 1969, 12 julio 1974 y 2 de mayo
1975, entre otros). Notese que esta doctrina se formula interpretando la
Ley de Contratos de 1965 en el sentido de que la fianza no es una pena
convencional por el incumplimiento, que se agota en si misma, esto es
clausula penal en el sentido del articulo 1152, parrafo primero, del Codigo
Civil, sino que responde a cubrir solo los danos del retraso de la obra o
la prestacion del servicio; y la solucion de aquella Ley es la que se ha
trasladado al articulo 113.4 de la LCAP. Este es el sentido en el que ha de
interpretarse la frase “en lo que excedan del importe de la garantia incauta-
da”. Ni que decir tiene que la prueba de la existencia de estos otros danos
esta rigurosamente a cargo de la Administracion, habida cuenta de que los
posiblemente mas importantes ya vienen cubiertos a prior: por la fianza
definitiva y, sin mas carga procesal que declarar que el incumplimiento
del contratista es culpable, procediendo a la incautacion de la fianza como
una manifestacion mas de su privilegio de la decision ejecutoria, facilitado
porque la caucion esta en su poder.

En lo que se refiere a la eficacia restitutoria derivada de la resolu-
cion del contrato, bien distinta de la eficacia resarcitoria de los danos, la
LCAP guarda silencio. No queda mas remedio que acudir a las normas de
Derecho Privado, y concretamente al articulo 1124 del Codigo Civil. Su

86



OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS |

simple lectura indica que pedir la resolucion es compatible con pedir el
resarcimiento de danos. Dicho de otro modo, la pretension de resolucion
y la pretension de indemnizacion son distintas. Aquélla va encaminada a
la eficacia liberatoria, es decir a la desvinculacion de la relacion obligatoria
en la que las partes se encontraban, liberacion que opera ex tunc, y trae
aparejada que las prestaciones ejecutadas deben ser restituidas, y como su-
cede en el caso de la nulidad, si no pueden ser restituidas in natura, debe-
ran serlo a través de su valor pecuniario. Esta eficacia restitutoria no debe
ser confundida nunca con la eficacia indemnizatoria, atin en el caso de que
las circunstancias determinen que la pretension restitutoria surja exclusiva-
mente a favor de uno de los contratantes; de hecho sus regimenes juridicos
son distintos, especialmente en el campo de la prueba, pues aqui no hay
que demostrar la existencia de un dano, sino que se ha realizado una pres-
tacion; y si se demuestra que se ha realizado sin correspectivo, el hecho de
que no se restituya nada a la otra parte, no convierte su exigencia en una
partida de la indemnizacion de danos y perjuicios. Aplicada esta doctrina a
la resolucion del contrato administrativo significa que la Administracion, si
ha efectuado prestaciones a cambio de las cuales nada ha recibido, puede
reclamarlas, y ello con independencia de la incautacion de la fianza y la
eventual exigencia de danos y perjuicios por encima de la cuantia de ésta.
Para efectuar esta reclamacion debe liquidar el contrato, liquidacion en la
que puede valerse sin duda de sus privilegios de interpretacion del contra-
to y de la decision ejecutoria, saldando el valor de lo que ha prestado con
el valor de lo que eventualmente haya podido recibir y ser de su provecho;
y ello, se repite, aunque el contrato esté resuelto, dado que si no procede
asi podria enriquecerse injustamente a costa del contratista.»

3.3. Responsabilidad patrimonial de la Administracion.
3.3.1. Aspectos procedimentales.

En cuanto a los expedientes de esta naturaleza procedentes de la
Administracion de la Comunidad Autonoma ha de significarse que ha au-
mentado el nimero de solicitudes formuladas y que ha mejorado igual-
mente la tramitacion que de estos procedimientos realizan, por lo general,
las Consejerias remitentes; ello no obstante, en no pocos expedientes se ha
observado una excesiva tardanza en su tramitacion, dilacion que, si bien
no lo invalida, si lesiona el derecho de los interesados a obtener resolucion
en plazo.

En relacion con este extremo, el Consejo considera necesario enfatizar
que, si en todo tipo de procedimiento que tramite la Administracion es
exigible siempre que su actuar sea diligente, evitando tramites y dilaciones
innecesarias, esta obligacion es exigible con mayor rigor, si cabe, en este
tipo de procedimientos en los que normalmente concurre alguna circuns-
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tancia que los reviste de una especial sensibilidad para las personas que en
ellos ostentan la condicion de interesados. Se reclama, en consecuencia,
una mayor celeridad por parte de las Administraciones Publicas con un
cumplimiento mas riguroso y estricto de las normas que los regulan.

Esta exigencia se acentGa con el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que en su articulo 31 consagra el derecho a una buena administracion,
incluyendo la resolucion de los asuntos en un plazo razonable. A mayor
abundamiento, conviene recordar que la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, asume, como no po-
dia ser de otro modo, el mayor compromiso que en las relaciones de la
Administracion con el ciudadano ha pretendido plasmar el Estatuto. Asi,
el articulo 3.t) de dicha Ley alude al principio de buena administracion y
calidad de los servicios, precisindose en su articulo 5.1.d) que el principio
de buena administracion comprende el derecho a que los asuntos sean
resueltos en un plazo razonable.

Las demoras en la resolucion de los expedientes de responsabilidad
patrimonial han merecido el reproche del Consejo, ya que con ello se
lesiona el derecho del interesado a ver resuelta su reclamacion en el plazo
legalmente fijado. Esta deficiencia, que actia en detrimento de los princi-
pios de eficacia y celeridad que debe presidir la actuacion administrativa
(arts. 103.1 de la Constitucion y 3.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre)
conlleva una quiebra en la confianza de los ciudadanos en la obtencion
de una respuesta en un plazo razonable, razones mas que suficientes para
que la Administracion adopte las medidas necesarias en orden a que las
dilaciones injustificadas en la practica totalidad de los expedientes sean
corregidas.

Por otra parte, ha de recordarse la obligacidn que incumbe a las
Administraciones Publicas de dictar resolucion expresa en todos los pro-
cedimientos que tramite, cualquiera que sea su forma de iniciacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.1 de la Ley 30/1992. Como
este mismo articulo dispone, en los casos de prescripcion, renuncia del
derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi
como la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolu-
cion consistird en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada
caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables.

Este deber de dictar resolucion expresa persiste aun cuando por el
transcurso del plazo legalmente establecido haya entrado en juego la ins-
titucion del silencio administrativo; asi lo establece el articulo 43.4 de la
citada Ley.

En distinto plano, se hace preciso insistir en el cumplimiento de los
siguientes aspectos procedimentales:
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- Legitimacion: en determinadas ocasiones se produce la comparecen-
cia en el procedimiento, sin acreditar debidamente la representacion, de
un conyuge en nombre de otro, o del padre en nombre del hijo mayor de
edad. En tales casos ha significado el Consejo que la representacion no se
produce por ministerio legal por lo que acreditar tal condicion es exigible
en los términos generalmente establecidos.

- Practica de la prueba propuesta por los interesados: las Administraciones
Publicas vienen obligadas a practicar cuantas pruebas hubiesen sido declara-
das pertinentes, pudiendo rechazar solo las que consideren manifiestamen-
te improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada. Resulta,
por tanto, desajustado a la legalidad el proceder de la Administracion con-
sistente en hacer caso omiso de las pruebas propuestas sin pronunciarse
expresamente acerca de su improcedencia o innecesariedad, tal como exi-
ge la Ley. Tampoco resulta ajustado a la legalidad, entiende este Consejo,
el que tal pronunciamiento se haga en la resolucion definitiva que pone fin
al procedimiento, ya que no es ése el sentido que el Reglamento regulador
de estos procedimientos confiere al referido tramite.

Como reiteradamente viene destacando el Consejo, corresponde al in-
teresado acreditar, de acuerdo con el principio general sobre carga de la
prueba contenido en el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la
existencia de nexo causal entre la actividad de la Administracion y el dano
alegado. En efecto, los interesados tienen la carga de probar la existen-
cia de relacion de causalidad por cualquier medio de prueba admisible
en Derecho, sin que el instructor del procedimiento pueda rechazar las
pruebas propuestas, salvo cuando sean manifiestamente improcedentes
o innecesarias; de igual modo, en un correcto entendimiento de la dis-
tribucion del onus probandi, acorde con el principio general de buena fe,
la Administracion debe adoptar una postura colaboradora que facilite el
esclarecimiento de los hechos relevantes para la decision del procedimien-
to; ademas a la Administracion corresponde, en su caso, la prueba de los
hechos que excluirian la existencia de responsabilidad.

- Informe del Servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presun-
ta lesion indemnizable. En no pocas ocasiones tal tramite ha sido realizado
mediante informes emitidos de forma centralizada por un 6rgano encar-
gado de tal mision. Este Consejo no se ha opuesto a tal proceder mientras
estos informes han venido efectuando un pormenorizado anilisis de la
cuestion planteada, partiendo siempre de los datos suministrados por el
propio Servicio actuante y argumentando sus conclusiones con estudios
y estadisticas; ahora bien, tal trimite no puede entenderse correctamente
cumplido cuando el informe de ese 6rgano se pronuncia en términos muy
genéricos, descendiendo escasamente a los datos particulares del supuesto
concreto. Entiende el Consejo que el informe que se emita debe recoger
tales datos, pues solo asi se cumple la finalidad perseguida por el articulo
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10.1 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, de ilustrar al 6rgano que
ha de resolver la reclamacion -y al Organo Consultivo que tiene que emitir
un dictamen preceptivo-, ofreciéndole la version administrativa de los he-
chos consignados en la reclamacion.

- Caracter preceptivo del dictamen del Consejo: en los expedientes
de responsabilidad patrimonial de la Administracion tramitados por la
Comunidad Autonoma de Andalucia, el dictamen del Consejo resulta pre-
ceptivo en el supuesto de que la cuantia de la reclamacion sea superior a
60.101,21 euros, cuando el expediente se hubiese iniciado con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo
de Andalucia, y de 60.000 euros si su inicio es posterior a dicha fecha.

Respecto de las reclamaciones tramitadas por Administraciones Publicas
distintas a las de la Comunidad Auténoma, el dictamen resultaba precepti-
vo, cualquiera que fuese la cuantia de la reclamacion, en aquéllos proce-
dimientos iniciados antes del 31 de diciembre de 2002.

Producida la modificacion de la Ley de creacion del Consejo, por la Ley
10/2002, de 21 de diciembre, en los procedimientos iniciados con poste-
rioridad a uno de enero de 2003 el dictamen del Consejo solo resultara
preceptivo en reclamaciones cuya cuantia sea superior a 6.000 euros. A
partir de la entrada en vigor de la Ley 4/2005, la cuantia que determina el
caracter preceptivo del dictamen es de 15.000 euros.

3.3.2. Responsabilidad patrimonial de las Empresas Publicas de la Junta
de Andalucia.

Nuevamente a lo largo del ano a que se refiere la Memoria, el Consejo
ha abordado esta cuestion. Por la importancia que tales supuestos revisten
merece ser traida aqui la doctrina sentada en tales casos.

El principio de responsabilidad de los poderes publicos, plasmado en el
articulo 9.3 de la Constitucion como una de las piezas basicas del Estado
de Derecho, se concreta después en su articulo 106.2 con independencia
de la tipologia de los entes que tengan encomendada la gestion de los
servicios publicos en cuyo seno se produce el dano; este principio tiene su
correlato en el derecho de los ciudadanos a exigir la responsabilidad [art.
35.)) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre] y ha sido acogido como rec-
tor del funcionamiento de la Administracion General del Estado, incluidos
los Organismos publicos vinculados o dependientes de ella, por el articulo
3.2.d) de la Ley 6/1997, de 14 de abril.

Por consiguiente, cabe afirmar que la nocion objetiva de servicio publi-
co ha sido erigida por la Constitucion en la clave de boveda del sistema
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de responsabilidad patrimonial. Otro tanto sucede con lo dispuesto en los
articulos 47.4 y 123.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo.

A la conclusion anterior se llega, asimismo, con ayuda de la interpre-
tacion sistematica y finalista. Una y otra exigen combinar los preceptos
ya sefalados con los articulos 14 y 149.1.18.2 del propio texto constitu-
cional, de los que resulta que la atribucion al Estado de la competencia
para regular la responsabilidad de todas las Administraciones Puablicas esta
encaminada a preservar un tratamiento igual de los espanoles, disefiando
un sistema Unico, de responsabilidad objetiva. Este mismo planteamiento
aparece recogido, entre otras, en las sentencias de 25 de octubre de 1996
y 25 de febrero de 1998, del Tribunal Supremo.

En suma, las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se for-
mulen contra las Empresas Publicas de la Junta de Andalucia, encuadra-
das en el articulo 6.1.b) de la Ley de Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma, deben examinarse a la luz del régimen sustantivo de responsa-
bilidad patrimonial derivado del articulo 106.2 de la Constitucion, siendo
aplicable el procedimiento establecido en el Reglamento de los procedi-
mientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial, aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

3.3.3. Responsabilidad del contratista.

Son numerosos los supuestos, sobre todo en la Administracion Local,
en que los danos por los que se reclama a la Administracion han sido pro-
ducidos por un contratista en el transcurso de la ejecucion de un contrato
y en los cuales no aparece adecuadamente resuelto este asunto. Por ello,
se estima preciso recoger en la presente Memoria la doctrina sentada al
respecto por el Consejo.

En opinion de este Consejo Consultivo existen pautas interpretativas y
elementos normativos que permiten despejar algunas interrogantes plan-
teadas sobre la responsabilidad patrimonial originada por el funcionamien-
to de los servicios publicos gestionados por contratistas o concesionarios.

Ante todo, en cuanto al régimen sustantivo de la responsabilidad pa-
trimonial, éste no puede ser diferente al establecido en los articulos 139 y
siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Otra solucion ignoraria
el articulo 106.2 de la Constitucion, verdadera clave de boveda del siste-
ma, que consagra el derecho de los particulares “a ser indemnizados por toda
lesion 7146 sufran en sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza mayor, siempre

que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios piblicos”.

91




CoNSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, MEMORIA 2008

La utilizacion de formulas indirectas de gestion de los servicios publi-
cos, ha mantenido el Consejo, no puede suponer, en modo alguno, una
disminucion de las garantias del tercero lesionado por su funcionamiento.
Este parecer, mantenido por este Organo Consultivo en caso de dafios
causados por entes instrumentales creados por la propia Administracion,
ha de reiterarse tratindose de servicios concedidos o contratados. Y es que
resultaria fuera de toda l6gica pensar que el legislador haya querido remitir
estos Ultimos al sistema de responsabilidad por culpa cuando el dano re-
sulte imputable al contratista o concesionario, pues ello supondria ignorar
la titularidad publica del servicio, la paridad de trato y la prohibicion de
discriminacion; principios todos ellos defendidos por la jurisprudencia.

En efecto, la idea garantista que se acaba de exponer ha impregnado
la doctrina jurisprudencial de las tltimas décadas hasta el punto de forzar
en ocasiones la responsabilidad directa de la Administracion, bien igno-
rando el mecanismo de imputacion del contratista, bien proclamando la
regla de solidaridad entre una y otro no reconocida de forma expresa en
el Derecho positivo.

No obstante, sin violentar el régimen juridico de la institucion que se
examina, el Conse]o Consultivo comparte con el Tribunal Supremo que
cualqmem que sea la modalidad de la prestacion, la posicion del sujeto dariado no
tiene por que ser recortada en su esfera garantizadora frente a aquellas actuaciones
de titularidad administrativa en funcion de cudl sea la forma en que son llevadas a
cabo vy sin perjuicio, naturalmente, de que el contratista y el concesionario puedan
resultar también sujetos zmputables” (sentencia de 25 de febrero de 1998).

En distinto plano, algunas de las posibles lecturas del articulo 97 del
TRLCAP, postulan que en ¢l se establece un nuevo régimen procesal
de la responsabilidad patrimonial extracontractual de los contratistas, en
cuya virtud, dependiendo de las circunstancias y del sujeto al que resulta
imputable el dano, es posible que sean los Tribunales del orden civil los
que conozcan de la accion ejercitada por la victima. Una conclusion de tal
naturaleza, debe descartarse hoy a la luz de la unificacion jurisdiccional
llevada a cabo en este punto.

En efecto, el régimen juridico procesal en la materia, aparentemente
confuso desde la entrada en vigor de la Ley 13/1995, se ve necesaria-
mente afectado por la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial y
simultinea aprobacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Asi, el articulo 9.4, parrafo segun-
do, de la primera disposicion, en la redaccion dada por la Ley Organica
19/2003 de 23 de diciembre, que la reforma, establece que los Juzgados
y Tribunales del orden contencioso- admlmstramvo ‘conocerdn, asimismo, de
las /Dretenszones que se deduzcan en relacion con la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones piblicas y del personal a su servicio, cualquiera que sea la
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naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de que derive. Si a la produccion
del dario hubieran concurrido sujetos privados, el demandante deducira también
frente a ellos su pretension ante este orden jurisdiccional”. Por su parte, la Ley
29/1998, de 13 de julio, en su articulo 2.e), en la redaccion dada por la
disposicion adicional decimocuarta de la Ley 19/2003, de 23 de diciembre,
dispone que el orden jurisdiccional contencioso administrativo conoce-
ra de las cuestiones que se susciten en relacion con “La responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Piblicas, cualquiera que sea lg naturaleza
de la actividad o el tipo de relacion de que derive, no pudiendo ser demandadas
aquéllas por este motivo ante los érdenes jurisdiccionales civil o social, aiin cuando
en la produccion del dario concurran con particulares o cuenten con un seguro de

responsabilidad”.

La claridad y contundencia de dichos preceptos relevan de una mayor
argumentacion y permiten sostener que con ellos culmina la pretendida
unificacion jurisdiccional en este Ambito, cuya proyeccion no admite fisu-
ras y alcanza sin duda a la responsabilidad por danos a terceros imputables
a los contratistas y concesionarios de servicios publicos.

Asi lo demuestra particularmente la redaccion de la disposicion adicio-
nal duodécima de la Ley 30/1992, resultante de la modificacion introducida
en ella por la Ley 4/1999, a cuyo tenor: “La responsabilidad patrimonial de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, sean estatales o
autondmicos, asi como de las demads entidades, servicios u organismos del Sistema
Nacional de Salud vy de los centros sanitarios concertados con ellas, 5)07’ los darios
y perjuicios causados por o con ocasion de la asistencia sanitaria, y las correspon-
dientes reclamaciones, seguirdn la tramitacion administrativa prevista en esta Ley,
co;’respondiendo su revision jurisdiccional al orden contencioso-administrativo en
todo caso”.

A mayor abundamiento, hay que advertir que el articulo 97 del TRLCAP
no ha clarificado el significado del articulo 98 de la Ley 13/1995, lo cual
puede entenderse como una confirmacion de que cabe una interpretacion
sistematica, finalista y progresiva en el sentido apuntado para salvar la
aparente antinomia entre dicho precepto y los articulos 121 y 123 de la
Ley de Expropiacion Forzosa (en adelante LEF), cuyo contenido puede y
debe integrarse armoénicamente tras el proceso evolutivo que consagra la
unificacion jurisdiccional en la materia.

Distinto de lo anterior es la determinacion del sujeto imputable. En este
punto, el operador juridico debe estar al régimen juridico ad hoc estableci-
do para cada caso, es decir, bien el que conforman con caracter general los
articulos 121 de la LEF y 97 del TRLCAP, bien el que para supuestos con-
cretos lo modula, como sucede cuando la responsabilidad del contratista
deriva de un contrato de elaboracion de proyectos (art. 219 del TRLCAP).
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Ahora bien, es preciso advertir que no estamos ante una regulacion
exhaustiva de los titulos de imputacion, que resultan mas amplios que
los contenidos en el tenor literal del articulo 98, el cual evoca, por la
concreta alusion a los vicios del proyecto, la figura del contrato de obras.
Asi, tras sentar la regla-base de la responsabilidad del contratista por los
danos que deriven directamente de su gestion, es decir, al margen del
cumplimiento de 6rdenes o instrucciones administrativas, hay que admitir
también que pueden existir casos en los que la Administracion deba res-
ponder por causas ajenas a las 6rdenes dadas al contratista o a los vicios
del proyecto. Por lo demas, no son infrecuentes los supuestos de doble
imputabilidad por concurrencia de la Administracion y el contratista en la
produccion del dano.

Por ultimo, en cuanto concierne al alcance del pronunciamiento de la
Administracion y al procedimiento aplicable, cohonestando lo dispues-
to en los articulos 123 de la LEF, 97 del TRLCAP y 1.3 del Reglamento
de los procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de la
Administracion, cabe senalar que:

- Aunque los procedimientos de los capitulos II y III del Reglamento
aprobado por el Real Decreto 429/1993 solo estan previstos para determi-
nar la responsabilidad de las Administraciones Publicas por los dafos y
perjuicios causados a terceros durante la ejecucion de contratos (art. 1.3
del Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Publicas
en materia de responsabilidad patrimonial), hay que reconocerles, siendo
como son desarrollo del sistema comun de responsabilidad patrimonial,
un valor integrador o supletorio de las normas adjetivas que especifica-
mente disciplinan el régimen aplicable a la responsabilidad del contratista
o concesionario frente a terceros.

- Pese a la redaccion del articulo 97 del TRLCAP, la Administracion no
estd legalmente compelida a pronunciarse solo y exclusivamente sobre el
sujeto responsable, es ajustado a Derecho resolver sobre todas las cuestio-
nes que plantea la reclamacion -que no requerimiento- del interesado, cuya
decision sera recurrible ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3.3.4. Responsabilidad de la Administracion en convenios urbanisticos.
Régimen juridico de los mismos.

Cada vez son mas frecuentes los convenios urbanisticos que operan
como elemento impulsor del planeamiento urbanistico o de desarrollo
y ejecucion de éste, habiéndose planteado la problematica del incum-
plimiento de lo pactado que, tal y como se afirma en las sentencias del
Tribunal Supremo de 30 de abril de 1990 y 18 de marzo de 1992, originaria
supuestos contractuales de indemnizacion de danos y perjuicios, frecuen-
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temente asociados al sacrificio de las garantias de los interesados, en virtud
del ius variandi ejercitado por la Administracion en respuesta a las exigen-
cias de interés publico que se aprecian en un determinado momento.

La jurisprudencia considera que los convenios urbanisticos son instru-
mentos de concertacion aptos para asegurar una actuacion urbanistica efi-
caz, y muestra de la participacion de los administrados en esta relevante
parcela de actividad publica, sin menoscabo de las potestades urbanisticas
que corresponden a la Administracion.

A partir de esa concepcion se distingue entre convenios de planea-
miento, que constituyen una actuacion convencional con la finalidad de
preparar una modificacion o revision de un planeamiento en vigor, en
determinados aspectos susceptibles de compromiso que no incidan so-
bre competencias de las que la Administracion no pueden disponer por
via contractual o de pacto, convenios que no pueden comprometer el
ejercicio de la potestad de planeamiento que es indisponible y que debe
en todo caso ejercitarse en aras del interés general, sin perjuicio de las
consecuencias indemnizatorias que en su caso pudieran derivarse, y los
denominados convenios de gestion que no pueden versar sobre materias
no susceptibles de transaccion, contrarias al ordenamiento juridico o que
supongan alteracion de las competencias atribuidas a los 6rganos adminis-
trativos, en los términos generales que establece el articulo 88 de la Ley
30/1992. Asi lo exponen, entre otras, las sentencias del Tribunal Supremo
de 28 de septiembre de 1998 y 29 de febrero de 2000. Por su parte, la sen-
tencia del mismo Tribunal de 5 de abril de 2004 reitera que los convenios
“no pueden condicionar las potestades de la Administracion al aprobar los corres-
pondientes instrumentos de planeamiento urbanistico, sin perjuicio de que si dichos
instrumentos no recogieran algunas de las determinaciones a cuyo establecimiento
se habia comprometic%o la Administracidn, ésta quede obligada a responder por los
darios y perjuicios causados, que es otra cosa distinta” (en este mismo sentido se
pronuncia la STS de 28 de noviembre de 2000).

Asi lo han plasmado también algunas leyes autondémicas de ordenacion
del territorio y urbanismo, significando que no vincularan o condicionarin
el ejercicio por la Administracion Publica de la potestad del planeamien-
to. En esta linea, cabe sefalar que la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, no aplicable al caso por razones tem-
porales, se ocupa de la regulacion de la figura del convenio urbanistico,
concebido como instrumento negocial que pueden suscribir las Admi nis-
traciones Publicas entre si, o con personas o entes privados, cuya finalidad
se concibe al servicio del establecimiento de términos de colaboracion o
del mas eficaz desarrollo de la gestion urbanistica, sin que los convenios
puedan, en ningin caso, condicionar la funcion publica de la actividad
urbanistica, debiendo quedar salvaguardada la integridad de la potestad de
planeamiento, y el sometimiento a los principios de transparencia y publici-
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dad. Se reconoce, pues, que los convenios urbanisticos operan en el ambito
contractual con subordinacion a las potestades urbanisticas, sin perjuicio de
las consecuencias patrimoniales que puedan derivar de su incumplimiento.

Sobre la base de tales premisas, el régimen juridico de los convenios
urbanisticos se ha tratado de canalizar y articular con las fuentes normati-
vas que rigen la contratacion publica, en consonancia con la calificacion
que se les ha llegado a atribuir como contratos administrativos especia-
les, a los que resultan de aplicacion la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas y la normativa supletoria que en ella se prevé,
y por tanto sujetos a las normas sobre responsabilidad contractual en su-
puestos de incumplimiento.

Siendo asi, las consecuencias indemnizatorias se trasladan al ambito del
ejercicio de las acciones resolutorias, segin precisa el Tribunal Supremo
en sentencias de 29 de noviembre de 1989, 7 de febrero de 1990 y de 25
de noviembre de 2003.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que indicar que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre los convenios urbanisticos introduce algunas ma-
tizaciones en relacion con la tesis contractual. En concreto, partiendo de la
distincion entre convenios de gestion urbanistica y convenios de planea-
miento, dicha jurisprudencia configura a estos Gltimos como un acto-con-
vencion, frente al simple contrato. Asi, la sentencia del Tribunal Supremo
de 15 de marzo de 1997 se refiere a la naturaleza juridica de los convenios
urbanisticos de planeamiento del siguiente modo:

“La distincion doctrinal entre contrato y convencion resulta ilustrativa al res-
pecto, participando el convenio urbanistico de la naturaleza de la segunda figura,
en cuanto no contiene sélo un juego de obligaciones reciprocas o entrecruzadas (con-
traprestaciones) sino también compromisos paralelos dze) la Administracion y de la
Entidad mercantil que lo concierta, dirigid’i)s a un fin coincidente y comin, que
tiende al asequramiento futuro de la ejecucion de la modificacion del Plan cuando,
en su caso, se llegue a aprobar el mismo (...)

Existen aspectos concretos susce;)tibles de compromiso o acuerdo entre la
Administracion vy los particulares, lo que da lugar a la figura de los convenios
urbanisticos, como instrumentos de accion concertada que en la practica pueden
asegurar una actuacion urbanistica eficaz, la consecucion de objetivos concretos
y la ejecucion efectiva de actuaciones beneficiosas para el interés general (...) Lo
anteriormente expuesto sirve para concluir que, aunque la figura que se contempla
ostenta naturaleza negocial, su causa reside mds en /Zjd?” la extension y régimen de
ejecucion de una determinacion futura del planeamiento, para el caso de que la
misma llegue a concretarse por los procedimientos legalmente establecidos, que en el
vinculo de contenido pam'moniaf tipico de las {zgums contractuales. El Convenio
que se examina no es, asi, un contrato subsumible en los supuestos que contempla el
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articulo 112.2.2 del Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en mate-
ria de Régimen Local ni un convenio de colaboracion de los previstos en el articulo
2.7 de la Ley de Contratos del Estado, por lo que la aplicabilidad al caso de los
procedimientos de seleccion del contratista y de publicidad de la licitacion previstos
en dichos supuestos -invocada como motivo nuevo de impugnacion en esta apela-
cion- debe ser rechazada”.

La sentencia del Tribunal Supremo, de 28 de septiembre de 1998, vuel-
ve a reiterar la doctrina anterior sobre los convenios de planeamiento.

La insercion del convenio urbanistico en el régimen de la figura con-
tractual es posible desde el momento en que este tipo de acuerdos esta
amparado en las previsiones legales, al reconocer éstas el principio de au-
tonomia de la voluntad en el ambito de la contratacion publica (art. 4 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo Texto Refundido
ha sido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio),
ostentando dicho contrato caracter de administrativo especial por estar
encaminado a la consecucion de una finalidad publica (art. 5.2 de la Ley,
en el mismo sentido que la norma precedente), que no es otra que la de
facilitar el desarrollo de las competencias urbanisticas.

En cualquier caso, aun haciéndonos eco de las matizaciones introdu-
cidas por la jurisprudencia al destacar la especialidad de determinados
convenios urbanisticos con respecto a los contratos administrativos, lo fun-
damental a los efectos que aqui interesan es subrayar que nos encontra-
mos ante un tipo negocial, cuyo incumplimiento sitia de modo necesario
la responsabilidad por los danos y perjuicios que ello pueda causar en el
marco de la responsabilidad contractual.

3.4. Urbanismo.
3.4.1. Sobre conceptos urbanisticos.

De interés se consideran las precisiones que el Consejo Consultivo ela-
bor6 en el dictamen 129/2005 que, a continuacion, se reproducen:

«El Consejo Consultivo debe realizar un analisis de tres diferentes con-
ceptos urbanisticos cuya confusion o indebido entrelazamiento pueden
ocasionar, como asi ha sucedido, incorrectas conclusiones relativas al
oOrgano competente para efectuar la aprobacion definitiva, y consecuen-
temente, sobre los tramites procedimentales que han de cumplimentarse
antes de llegar a tal acto resolutorio.

El primero de los referidos conceptos es el de revision de los instru-
mentos de planeamiento. En este sentido, debemos distinguir, dentro de
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la innovacion de planeamiento (arts. 36, 37 y 38 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia), la modificacion
del mismo respecto a su revision. En la terminologia del citado texto le-
gal, la revision supone una alteracion integral de la ordenacion contenida en
el instrumento de planeamiento, precisando el articulo 37.1 que en todo
caso, la alteracion sustancial de la ordenacion estructural constituye revision.
Por exclusion, el articulo 38 concibe la modificacion como toda alteracion
del instrumento de planeamiento no contemplada en el articulo anterior.
En definitiva, el precepto en cuestion deslinda dentro de la revision dos su-
puestos diferenciados -aunque sin duda alguna interconectados-: la altera-
cion integral de la ordenacion, que constituye el género de esta modalidad
de innovacion, por una parte, y la alteracion sustancial de la ordenacion es-
tructural, por otra, que se configura como una especie dentro de aquélla.

El primero de ellos (alteracion integral de la ordenacion) lleva aparejado
un cambio global o total de los criterios de la ordenacion que rigen en el
instrumento de planeamiento. Seria el supuesto de revision ya definido
en el art. 154.3 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico [en términos
semejantes al articulo 126.4 del Texto Refundido de la Ley del Suelo (en
adelante TRLS), aprobado por Real Decreto 1/1992, de 26 de juniol, es
decir, “la adopcion de nuevos criterios respecto a la estructura general
y organica del territorio o de la clasificacion del suelo, motivada por la
eleccion de un modelo territorial distinto o por la aparicion de circuns-
tancias sobrevenidas, de cardcter demografico o econémico, que incidan
sustancialmente sobre la ordenacion o por el agotamiento de la capacidad
del Plan”. En definitiva, esta revision de planeamiento obedece a criterios
cuantitativos respecto al contenido en la alteracion de la ordenacion urba-
nistica, por cuanto la innovacion afecta a la integridad o globalidad de tal
ordenacion.

El segundo de los supuestos de revision ha sido definido ex novo por la
Ley 7/2002, ya que en todo caso considera como tal el cambio o alteracion
sustancial de la ordenacion estructural, de donde se puede inferir, contrario
sensu, que la alteracion no sustancial de la ordenacion estructural queda
calificada como modificacion de planeamiento, no como revision. La revi-
sion de planeamiento, en este caso, ha respondido a criterios cualitativos
en el contenido de la alteracion de la ordenacion urbanistica, tanto por su
relevancia (Jo sustancial o mds importante), como por la trascendencia de la
determinacion urbanistica a la que afecta (ordenacidn estructural).

Tras lo hasta ahora razonado, necesariamente se ha de abordar el es-
tudio del segundo de los conceptos cuya imprecisa interpretacion, como
ya indicdbamos, da lugar a conclusiones erradas: nos referimos al de
ordenacion estructural. La Ley 7/2002, en su articulo 10.1 establece que la
misma esta constituida “por la estructura general y por las directrices que
resulten del modelo asumido de evolucion urbana y de ocupacion del te-
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rritorio”; estableciéndose mediante las determinaciones del planeamiento
que alli se reflejan.

La delimitacion de este concepto resulta imprescindible -como ya se
indico- a la hora de determinar el 6rgano competente para la aprobacion
definitiva (y la tramitacion del expediente previa a dicho acto), sin que po-
damos olvidar que no toda innovacion que afecta a la ordenacion estruc-
tural tiene el caracter de revision, ya que si la alteracion de aquella no es
sustancial, nos encontramos ante una modificacion. Sin embargo, toda al-
teracion de planeamiento que incida sobre algunas de las determinaciones
a que se refiere el citado articulo 10, debera ser aprobada definitivamente
por la Administraciébn autonémica, como ya quedd razonado, triatese de
una revision -en este caso resulta obvia dicha competencia-, o de una mo-
dificacion.

En particular, el indicado precepto concibe como ordenacion estruc-
tural (entre otras) las determinaciones relativas a los sistemas generales,
“constituidos por la red basica de reservas de terrenos y construcciones
de destino dotacional publico que aseguren la racionalidad y coherencia
del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los
principales espacios de uso colectivo”, detallando en los dos apartados
siguientes las reservas minimas precisas de terrenos que para tales fines
habrin de preverse en el planeamiento.

Y, por otra parte, existe un tercer concepto mencionado en los arti-
culos 130 y 132.3.b), parrafo segundo, del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico, cual es el de modificacién o cambio sustancial en los criterios y
soluciones que fueron acordados para elaborar el planeamiento y que fue-
ron sometidos a informacion publica: el primero de los preceptos referidos
obliga a nueva informacion publica antes de la aprobacion provisional, y
el segundo a repetir igualmente aquel tramite previamente a la aprobacion
definitiva. Se trata, obviamente, de no sustraer al conocimiento de la ciuda-
dania -ni de la correlativa facultad de formular alegaciones al respecto- la
adopcion de nuevos criterios o directrices en la planificacion urbanistica,
que alteran o cambian sustancialmente aquellos que fueron objeto del ante-
rior tramite de informacion publica. En consecuencia, con este concepto
se perfila el parimetro con el que se mide la exigencia legal de reiterar la
participacion ciudadana en la elaboracion e innovacion (en sus dos ver-
tientes de modificacion y revision) de los instrumentos de planeamiento,
evitando asi que el contenido del acto aprobado definitivamente, difiera
sustancialmente de aquel que fue publicamente expuesto, mediante el
sencillo mecanismo de alterar en lo esencial los criterios de planificacion
con que éste fue elaborado en los tramites sucesivos a tal exposicion.

Por tanto, esta definicion de cambio o alteracion sustancial se aparta
de aquella otra que se utiliza para delimitar los supuestos de revision o
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modificacion en el planeamiento, en los términos antes expuestos, pues
solamente ha de servir como referencia a los fines de concluir o no con
una nueva informacion publica.»

3.4.2. Procedimiento de modificaciones urbanisticas.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en su articulo 36.1.2° establece que
para la innovacion de los instrumentos de planeamiento (entre la que se
encuentra, junto a la revision -art. 37-, la modificacion -art. 38-; a cuyo tipo
pertenece la alteracion sometida al Consejo Consultivo al no suponer una
alteracion integral o sustancial de la ordenacion) han de seguirse iguales
determinaciones y procedimiento que para la aprobacion de aquéllos, lo
que supone una remision a los articulos 32 y 33, sin perjuicio de las es-
pecificaciones contenidas en el articulo 36, entre ellas, y en lo que aqui
interesa destacar, las siguientes:

a) De ordenacidn:

- La justificacion expresa y concreta de las mejoras que suponga la in-
novacion para el bienestar de la poblacion, debiendo fundarse en el mejor
cumplimiento de los principios y fines de la actividad puablica urbanistica
y de las reglas y estindares de ordenacion regulados en la Ley 7/2002. Es
cierto que esta norma habla de nueva ordenacion, lo que junto al estableci-
miento de unos objetivos cuyo cumplimiento parece estar mas en la mano
de la ordenacion global y no de una modificacion puntual, puede hacer
pensar en que tal prevision no rige para las modificaciones, sino so6lo para
las revisiones. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la Ley se refiere a
las innovaciones en este precepto sin distinguir y que es el siguiente pre-
cepto el que ya se refiere a la revision; en la intencion del legislador esta
el que se aplique aquélla a toda innovacion. Ademas, lo Gnico que hace
el precepto es concretar, en el ambito urbanistico, el interés general que
ha de perseguir toda actuacion publica. De hecho, la legislacion aplicable
hasta ahora venia exigiendo la necesidad de una memoria justificativa de
la modificacion [art. 80.1.a) del Texto Refundido de 1992], como también
el Reglamento de Planeamiento la establece (arts. 96.1 y 97.1). Por el con-
trario el inciso segundo (Ias nuevas soluciones propuestas para las infraes-
tructuras, los servicios y las dotaciones correspondientes a la ordenacion
estructural habran de mejorar su capacidad o funcionalidad, sin desvirtuar
las opciones basicas de la ordenacion originaria, y deberan cubrir y cum-
plir, con igual o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los objetivos
considerados en ésta) si estd pensado (ordenacion estructural, ordenacion
originaria, opciones basicas) para la revision mas que para la modificacion,
aunque eso no significa una equiparacion aprioristica y absoluta entre una
afectacion de aspectos basicos o de la ordenacion estructural y una altera-
cion integral o sustancial.
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- La prevision de las medidas compensatorias precisas para mantener
la proporcion y calidad de las dotaciones previstas respecto al aprovecha-
miento, sin incrementar éste en detrimento de la proporcion ya alcanzada
entre unas y otro, en el caso de que la innovacion aumente el aprovecha-
miento lucrativo de alglan terreno, desafecte el suelo de un destino puablico
a parques y jardines, dotaciones o equipamientos, o suprima determina-
ciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccion oficial u
otros regimenes de proteccion publica. En el caso de desafectacion del
destino publico del suelo sera necesario justificar la innecesariedad de su
destino a tal fin, previo informe, en su caso, de la Consejeria competente
por razon de la materia, y prever su destino basicamente a otros usos pu-
blicos o de interés social.

b) De documentacion: el contenido documental serd el adecuado e
idoneo para el completo desarrollo de las determinaciones afectadas, en
funcion de su naturaleza y alcance, debiendo integrar los documentos
refundidos, parciales o integros, sustitutivos de los correspondientes del
instrumento de planeamiento en vigor, en los que se contengan las deter-
minaciones aplicables resultantes de la innovacion.

©) De procedimiento (ademas de la intervencion vinculante del Consejo
Consultivo de Andalucia):

- La aprobacion definitiva corresponde a la Consejeria competente en
materia de urbanismo si la innovacion afecta a la ordenacion estructural y
en otro caso a los Ayuntamientos, previo informe de la Consejeria compe-
tente en materia de urbanismo [asi resulta también de los arts. 31.1.B.a) y
31.2.0) de la referida Ley 7/2002].

- En las modificaciones que afecten a la ordenacion de areas de suelo
urbano de ambito reducido y especifico deberian arbitrarse medios de di-
fusion complementarios a la informacion publica y adecuados a las carac-
teristicas del espacio a ordenar, a fin de que la poblacion de éste reciba la
informacion que pudiera afectarle.

Como se ha indicado, tales previsiones han de completarse con las esta-
blecidas para la aprobacion del planeamiento (arts. 31 y 32). No obstante,
dichas previsiones no agotan toda la regulacion, pues contienen referen-
cias genéricas, no especifican ni la Administracion ni el 6rgano encargado
de las aprobaciones inicial y provisional, sino que se limitan a disponer la
competencia para la formulacion de ciertos proyectos de ordenacion urba-
nistica y para su aprobacion definitiva (art. 31), asi como que las aproba-
ciones inicial y provisional corresponden a la Administracion competente
para la tramitacion (art. 32). Tampoco se prevén de manera especifica otros
tramites, aunque se refieran genéricamente, como los informes y dictime-
nes u otro tipo de pronunciamiento de los 6rganos y entidades administra-
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tivas gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente como
preceptivos, y para los que solo se dispone que se emitiran en la fase de
tramitacion y en los plazos que establezca su regulacion especifica.

No obstante la generalidad en que se manifiestan las prescripciones
legales, de una exégesis sistematica de los articulos 31 y 32 del texto legal
ya citado, podemos deducir lo siguiente:

1. En los supuestos en que la aprobacion definitiva es de competencia
municipal, la tramitacion procedimental que para la innovacion se ha de
seguir consiste en:

- Aprobacion inicial por el propio Municipio.

- Sometimiento a informacion publica por un plazo no inferior, como
regla general, a un mes (tratindose de Estudios de Detalle, el plazo no
debe ser inferior a veinte dias).

- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronuncia-
mientos de los organos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberan
ser emitidos en esta fase de tramitacion del instrumento de planeamiento y
en los plazos que establezca su regulacion especifica. Entre tales informes,
se ha de requerir el de la Consejeria competente en materia de urbanismo,
que habria de ser emitido por la persona titular de la Delegacion Provincial
correspondiente de dicha Consejeria una vez que el expediente esté com-
pleto [art. 14.2.c) del Decreto 525/2008, por el que se regula el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en rela-
cion con el art. 31.2.C de la Ley 7/2002].

- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo
de Andalucia [art. 36.2.¢).22 de la Ley 7/2002, en relacion con el art. 17.10.e)
de la Ley 4/2005.

- Aprobacion definitiva por el 6rgano municipal competente.

2. Tratandose, sin embargo, de innovaciones cuya aprobacion definiti-
va corresponde a la Consejeria competente, el procedimiento es el que se
detalla:

- Aprobacion inicial por el propio Municipio.

- Sometimiento a informacion publica por un plazo no inferior, como

regla general, a un mes (tratindose de Estudios de Detalle, el plazo no
debe ser inferior a veinte dias).
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- Requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de pronuncia-
mientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, previstos legalmente como preceptivos, que deberin
ser emitidos en esta fase de tramitacion del instrumento de planeamiento y
en los plazos que establezca su regulacion especifica. Entre tales informes,
se ha de requerir el de la Consejeria competente en materia de urbanismo,
que habra de ser emitido por la persona titular de la Delegacion Provincial
correspondiente de dicha Consejeria una vez que el expediente esté com-
pleto [art. 14.2.b y d del Decreto 220/2006, por el que se regula el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

- Aprobacion provisional por el Municipio, resolviendo a la vista de los
tramites de los referidos informes, con las modificaciones que, en su caso,
procedieren (art. 32.1.3.2 de la Ley 7/2002).

- Requerimiento por el 6rgano que ha efectuado la aprobacion provi-
sional a los 6rganos y entidades a los que se les ha solicitado los indicados
informes, cuando éstos tengan caricter vinculante, para que en el plazo
de un mes, a la vista del documento y del informe emitido previamente,
verifiquen o adapten, si procede, el contenido de dicho informe.

- Informe de la Direccion General de Urbanismo (art. 6.2.c del Decreto
220/20006).

- Dictamen con caracter preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo
de Andalucia [art. 36.2.¢).22 de la Ley 7/2002, en relacion con el art. 17.10.e)
de la Ley 4/2005].

- Aprobacion definitiva por el 6rgano autonémico competente, esto es,
por la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio [ art. 4.3.g) del
Decreto 220/2000].

3.4.3. Caracter vinculante de los dictamenes.

En los supuestos de modificaciones de figuras de planeamiento, que
tienen por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de parques,
jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos previstos en un
Plan, asi como aquellas que eximan de la obligatoriedad de hacer reservas
de terrenos destinados a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes
de proteccion publica [art. 36.2.¢).2%, de la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucial, cuando la Administracion
consultante se aparta del dictamen vinculante se puede contraer una grave
responsabilidad ya que el efecto juridico que se genera con tal proceder
es la nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado. En semejantes si-
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tuaciones, el Consejo da traslado de esta circunstancia a los 6rganos com-
petentes de la Comunidad Autonoma por si éstos estiman procedente la
impugnacion de la resolucion en que tal circunstancia concurre.

3.5. Revision de oficio.
3.5.1. Sobre el érgano municipal competente.

La entrada en vigor de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la Modernizacion del Gobierno Local, plante6 la duda sobre qué
Organo tenia la competencia para iniciar y resolver el procedimiento de
revision de oficio.

La cuestion fue abordada por este Consejo de la siguiente forma:

“La Ley 7/1985, de 2 de abril, s6lo precisaba el 6rgano competente res-
pecto de la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria (art.
110.1), estableciendo al efecto que corresponde al Pleno de la Corporacion
la declaracion de nulidad de pleno derecho y la revision de tales actos en
los supuestos entonces previstos en los articulos 153 y 154 de la anterior
Ley General Tributaria.

Bajo dicha situacion caracterizada por la ausencia de una prevision
concreta y especifica sobre esta cuestion en el contexto del procedimien-
to administrativo comun, el Consejo Consultivo ha venido manteniendo
(dictamen 16/1998, entre otros) la competencia del Pleno cuando se trata
de revisar acuerdos de las Corporaciones Locales, cualquiera que sea el
organo del que proceda el acto que se pretende revisar. Tal conclusion
ha estado basada en la aplicacion analdgica de lo establecido en los ar-
ticulos 22.2.j) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en la redaccion anterior, y 50.17 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, puesto que
de tales preceptos se desprendia la competencia ordinaria del Pleno para
el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales.

Tal situacion se ha visto modificada con la reforma introducida por la
Ley 57/2003, de medidas para la modernizacion del gobierno local, parti-
cularmente en lo que concierne al régimen aplicable a los municipios de
gran poblacion. En efecto, tratindose de municipios a los que resulte de
aplicacion el nuevo titulo X de la Ley 7/1985, (los que cumplan los pre-
supuestos del art. 121), resulta que el Pleno ostenta facultades de revision
de oficio de sus propios actos y disposiciones de caricter general [art.
123.1.D], como también las tiene para el ejercicio de acciones judiciales y
administrativas y la defensa juridica del Pleno en las materias de su com-
petencia [art. 123.1.m)].
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Paralelamente, se atribuye al Alcalde de estos municipios el ejercicio
de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia
y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este
supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su
ratificacion [art. 124.4.D]. Al mismo tiempo la Ley le otorga las facultades
de revision de oficio de sus propios actos [art. 124.4.D)].

En cuanto a las atribuciones de la Junta de Gobierno Local, el articulo
127 de la Ley le atribuye el ejercicio de las acciones judiciales y adminis-
trativas en materia de su competencia, asi como las facultades de revision
de oficio de sus propios actos [apdo. 1, pfos. j) y k)I.

Junto a los referidos cambios, que como queda dicho han sido introdu-
cidos para los municipios de gran poblacion, la nueva redaccion del articu-
lo 21.1 de la Ley 7/1985 establece que corresponde al Alcalde el ejercicio
de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento
en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado
en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que
celebre para su ratificacion [pfo. k)], al mismo tiempo que se le atribuye la
iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de
la competencia de la Alcaldia [pfo. DI.

Por su parte el articulo 22.2 atribuye al Pleno el ejercicio de acciones
judiciales y administrativas y la defensa de la corporacion en materias de
competencia plenaria, asi como la declaracion de lesividad de los actos del
Ayuntamiento [pfos. j) y K.

El mismo esquema se repite para las dos competencias referidas cuan-
do se trata de delimitar las que ostenta el Pleno de la Diputacion Provincial
[art. 33.2, pfos. 1) y ] y el Presidente de la misma [art. 34.1, pfos. D) y jI.

A la luz de las reglas descritas cabe plantearse qué 6rgano resulta com-
petente para iniciar y resolver los procedimientos de revision de oficio
en los municipios donde no resulte de aplicacion el titulo X de la Ley
7/1985, partiendo de la base de que el argumento analdgico basado en
los articulos 21.1.K) y 22.2.j) de la Ley 7/1985 no es el que hoy puede
propiciar la conclusion de que en todo caso corresponde al Pleno dicha
competencia.

No obstante lo anterior, existen tres solidos argumentos que llevan a
este Consejo Consultivo a afianzar la tesis que sostiene la competencia del
Pleno.

El primero y principal es que, por primera vez, el legislador de la Ley
57/2003, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, ha in-
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tervenido expresamente en el ambito del procedimiento administrativo
comin para imponer una solucion que se aparta del esquema hasta ahora
seguido de residenciar en el Pleno la competencia en cuestion, y lo ha
hecho verdaderamente sobre un modelo nuevo basado en la competencia
del Pleno, Alcalde y Junta de Gobierno Local para la revision de oficio de
sus propios actos. Ahora bien ese nuevo modelo cine expresamente el
criterio adoptado a los municipios a los que resulte aplicable el titulo X
de la Ley.

En cambio, ese mismo legislador, a pesar de dar nueva redaccion a los
articulos 21, 22, 33 y 34 de la Ley 7/1985, no ha querido alterar el esquema
vigente para los restantes municipios ni el previsto para las Diputaciones.
Las circunstancias en que se desenvuelve la reforma y la finalidad preten-
dida por ella son elementos clave para interpretar el silencio que guarda el
legislador con respecto a estas Entidades Locales, teniendo en cuenta que
lo 16gico es pensar que si hubiera querido implantar el mismo criterio para
todas ellas lo habria hecho expresamente.

No puede ignorarse que la reforma llevada a cabo por la Ley de me-
didas para la modernizacion del gobierno local responde a la finalidad
de eliminar el excesivo uniformismo en la regulacion de Administracion
Local, de manera que el desdoblamiento que se aprecia en la cuestion
analizada parece obedecer a las singularidades que presentan unos y otros
municipios, que podria justificar, en funcion de la complejidad de sus
estructuras politico-administrativas, la asignacion de la competencia exa-
minada al mismo 6rgano que dictd el acto administrativo que se estima
viciado de nulidad o, por el contrario, el mantenimiento de la susodicha
competencia en el Pleno de la Corporacion, con la distinta proyeccion que
una y otra solucion tienen desde la 6ptica de las finalidades que se tratan
de cubrir con la institucion de la revision de oficio.

Ese significado que cabe extraer, como hipotesis mas logica, de la asig-
nacion expresa de la competencia en unos casos y del silencio que se
guarda en los demas cobra vigor cuando se percibe la subsistencia del cri-
terio de revision a cargo del Pleno en relacion con los actos tributarios (art.
110.1 de la Ley 7/1985) y acaba imponiéndose con las mayores garantias
cuando advertimos el régimen disenado para la declaracion de lesividad
de los actos anulables, donde la competencia es del Pleno [art. 22.2.k)],
correspondiendo la iniciativa al Alcalde [art. 21.1.D]. En efecto, siendo ello
asi, la revision de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse
al mismo régimen; de este modo se evita que se produzca una asimetria
que resultaria inaceptable, pues llevaria a rodear de mayores garantias for-
males a la declaracion de lesividad, cuando tal necesidad es mayor, a nivel
de principio, en la revision de oficio”.
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3.5.2. Revocacidn de actos tributarios.

Resulta conveniente realizar diversas consideraciones sobre la novedo-
sa regulacion de la revocacion de actos tributarios en un contexto carac-
terizado por la paralela desaparicion de la revision de oficio por causa de
anulabilidad cualificada anteriormente prevista en el articulo 154 de la Ley
General Tributaria de 1963.

Ante todo, hay que recordar que la falta de regulacion de la revocacion
de los actos tributarios en la anterior Ley General Tributaria ha propiciado
diversas posturas sobre su posible utilizacion en este ambito por traslacion
de lo previsto con caricter general en el articulo 105 de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que permite que los actos de gravamen o desfavo-
rables puedan ser revocados en cualquier momento por la Administracion,
siempre que dicha revocacion no constituya dispensa o exencion no per-
mitida por las Leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés
publico o al ordenamiento juridico.

En teoria, el margen interpretativo que parecia ofrecer la referencia del
articulo 159 de la Ley General Tributaria de 1963 a los “actos declarativos
de derechos” y la existencia de algunas sentencias admitiendo la revoca-
cion para los actos de naturaleza tributaria podrian haber propiciado su
uso frecuente en un campo material de actuacion abonado para ello por
la produccion en masa de supuestos arquetipicos de actos desfavorables o
de gravamen.

Sin embargo, en el desenvolvimiento practico de esta via de revision
ha prevalecido la prudencia, y el especial valor concedido al silencio del
legislador en una materia especialmente sensible por los valores constitu-
cionales que se estiman comprometidos y sobre la que ha planeado un
determinado entendimiento de la especialidad regulativa que pretendio
marcar la disposicion adicional 5.2 de la Ley 30/1992, apartado segundo,
precisamente referida a la revision de actos en via administrativa en mate-
ria tributaria.

Lo anterior explica que la revocacion de actos tributarios haya resultado
practicamente inédita, frente a la operatividad de la revision por causa de
nulidad (art. 153 de la LGT de 1963) y anulabilidad cualificada (art. 154 de
la citada Ley) no s6lo con respecto a los actos declarativos de derechos,
sino también como cauce para expulsar del ordenamiento juridico actos de
gravamen en los que concurran los vicios de invalidez en ellos previstos.

La lectura de la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia indica

que en los expedientes sometidos a dictamen han sido minoritarios los
supuestos de revision de oficio cuyo objeto es la declaracion de nulidad o
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anulacion de actos “declarativos de derechos” (por ejemplo: concesion de
una exencion, bonificacion, reduccion, aplazamiento o fraccionamiento,
etc., caracterizados por su contenido favorable al interesado).

La Ley 58/2003, ha insertado entre los procedimientos especiales de
revision, la regulacion de la revocacion; novedad que se destaca en su
Exposicion de Motivos como parte de la aproximacion a la Ley 30/1992,
que se lleva a cabo con la inclusion de causas de nulidad de pleno dere-
cho hasta ahora no previstas en el articulo 153 de la anterior Ley, como
con la desaparicion del procedimiento previsto en ésta para la revision de
actos de gestion anulables por infraccion manifiesta de ley o por descubri-
miento de elementos del hecho imponible ignorados por la Administracion
(art. 154), lo que se hace con una terminologia no del todo apropiada, al
referirse al procedimiento de revocacion para revisar actos en beneficio de
los interesados.

En efecto, al precisar las clases de procedimientos especiales de revision,
el articulo 216 de la Ley General Tributaria incluye en su parrafo ¢) el de
revocacion, el cual es objeto de desarrollo, en los términos que después se
diran, en el articulo 219. En este nuevo contexto y a la luz de los principios
que inspiran las disposiciones transitorias de la Ley (particularmente la terce-
ra 'y quinta) cabe deducir que no se impide la posibilidad misma de extender
la aplicacion de esta regulacion a los actos tributarios anteriores a la vigencia
de la Ley, debiendo significarse que el procedimiento sobre el que pivota el
presente dictamen facultativo ha sido iniciado después de la entrada en vigor
de la Ley 58/2003, en la que se vienen a concretar los presupuestos y limites
de la revocacion de sanciones y actos aplicativos de tributos.

Hay que precisar que la regulacion de la revocacion de actos tributarios
no responde a la distincion clasica objeto de estudio en la teoria general
del Derecho Administrativo, en la que se suele diferenciar entre la revision
de oficio por motivos de legalidad y la revocacion de actos administrativos
por motivos de oportunidad. En nuestro caso se trata, como se expondra
a continuacion, de una revocacion relacionada con una infraccién norma-
tiva cualificada, lo que la acerca, en este extremo, a la anterior revision
de oficio por causa de “anulabilidad cualificada” del articulo 154 de la Ley
General Tributaria de 1963.

La preocupacion exteriorizada durante la tramitacion de la Ley por al-
gunos grupos parlamentarios en cuanto a los perniciosos efectos que po-
drian derivar de la indefinicion de la regulacion propuesta en el Proyecto
de Ley General Tributaria, ya puesta de manifiesto con anterioridad por el
Consejo de Estado al dictaminar el Anteproyecto, llevo a la aceptacion de
algunas enmiendas propuestas en pos de la formulacion de presupuestos
y limites tendentes a evitar un posible uso indiscriminado y arbitrario de
la revocacion, con quiebra del deber de contribuir al sostenimiento de los
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gastos publicos de conformidad con los principios del sistema tributario
establecidos en el articulo 31.1 de la Constitucion.

Concretamente, el articulo 219 de la vigente Ley General Tributaria,
bajo la rabrica revocacion de los actos de aplicacion de los tributos y de
imposicion de sanciones, atribuye a la Administracion Tributaria la po-
testad para “revocar sus actos en beneficio de los interesados” cuando concurra
alguno de los siguientes presupuestos:

- El acto objeto de revision infringe manifiestamente la ley.

- Han acaecido circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion
juridica particular y ponen de manifiesto la improcedencia del acto dictado.

- Se ha producido indefension a los interesados en la tramitacion del
procedimiento.

Junto a la exigencia de dichos presupuestos, el mismo apartado 1 del
articulo 219 anade una cautela fundamental, ya presente en el articulo 105
de la Ley 30/1992, cuando precisa que “la revocacion no podrd constituir, en
ningiin caso, dispensa o exencion no permitida é)or las normas tributarias, ni ser
contraria al principio de igualdad, al interés piiblico o al ordenamiento juridico”.

En relacion con lo que se acaba de exponer, debe recordarse que el ar-
ticulo 7 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, al
regular los limites a que estian sujetos los derechos de la Hacienda Publica
estatal, dispone en su apartado 2 que no se concederan exenciones, con-
donaciones, rebajas ni moratorias en el pago de los derechos a la Hacienda
Publica estatal, sino en los casos y formas que determinen las leyes, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 16 de la propia Ley (anulacion
y baja de derechos de escasa cuantia), como tampoco se podrd transigir
judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica
estatal, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten respecto de
los mismos, sino mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros,
previa audiencia del Consejo de Estado en Pleno (apdo. 3).

En el mismo sentido, el articulo 22, apartados 2 y 3, de la Ley 5/1983,
de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, dispone:

“2. Tampoco se concederdan exenciones, perdones, rebg/as ni moratorias en el
pago de los derechos a la Hacienda de la Comunidad Autonoma salvo en los casos
que determinen expresamente las Leyes.

3. No se podrd transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de
la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ni someter a arbitraje
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las contiendas gue se susciten de los mismos, sino mediante Decreto acordado en
Consejo de Gobierno™.

Asimismo, desde el punto de vista temporal, la revocacion solo sera
posible mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion (apdo. 2).

En cuanto se refiere a los requisitos adjetivos de la revocacion, la nor-
ma establece que el procedimiento de revocacion se iniciard siempre de
oficio, y serd competente para declararla el 6rgano que se determine regla-
mentariamente, que debera ser distinto del 6rgano que dict6 el acto (apdo.
3). Tal prevencion permite afirmar que no existe una accion de revocacion
propiamente dicha, lo cual no excluye naturalmente que los interesados
puedan solicitar del 6rgano competente que actie de oficio, poniéndole
de manifiesto la concurrencia de los requisitos previstos por la norma.

El mismo apartado anterior establece la obligatoriedad de audiencia
a los interesados y el caricter preceptivo de un informe del érgano con
funciones de asesoramiento juridico sobre la procedencia de la revocacion
del acto. El legislador andaluz ha considerado procedente, ademas, la in-
tervencion preceptiva de este Consejo Consultivo cuando se trate de un
acto de cuantia superior a 30.000 euros.

En cuanto al plazo maximo para notificar resolucion expresa, el articulo
219, apartado 4, dispone que sera de seis meses desde la notificacion del
acuerdo de iniciacion del procedimiento. Transcurrido el plazo establecido
en el parrafo anterior sin que se hubiera notificado resolucion expresa, se
producira la caducidad del procedimiento.

Para el computo del plazo de resolucion y notificacion habra de tener-
se en cuenta la remision al apartado 2 del articulo 104 de la propia Ley,
contenida en el articulo 214.3, de la que resulta que “a los solos efectos de
entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracion
de los procedimientos, serd suficiente acreditar que se ha realizado un intento de
notificacion que contenga el texto integro de la resolucién”, sin que se computen
en dicho plazo los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen
reglamentariamente y las dilaciones que no hayan sido causadas por la
Administracion.

Termina el articulo 219 precisando que las resoluciones que se dicten
en este procedimiento de revocacion ponen fin a la via administrativa
(apdo. 5).

A todo lo expuesto deben sumarse varias consideraciones mas, de las
cuales la primera se refiere a la necesidad de observar las disposiciones
comunes previstas para los procedimientos de revision en via administra-
tiva, en las que se contienen limites generales a las facultades de revision
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cuando se trata de resoluciones firmes de los 6rganos econdmico-adminis-
trativos o de actos sobre los que ha recaido resolucion econoémico-admi-
nistrativa, salvo en determinados casos (art. 213, apdo. 2) o bien de actos
confirmados por sentencia judicial firme (art. 213, apdo. 3); la remision a
las normas sobre capacidad y representacion establecidas en la seccion 42
del capitulo I del titulo II y a las normas sobre prueba y notificaciones
establecidas en las secciones 22 y 3* del capitulo II del titulo IIT de la propia
Ley General Tributaria (art. 214.1), y la indicacion de un deber general de
motivacion de determinadas resoluciones con sucinta referencia a hechos
y fundamentos de Derecho, que se concreta especificamente para deter-
minados actos (art. 215).

La segunda tiene como finalidad destacar que la regulacion analizada
no puede considerarse completamente acabada y debe ser integrada, en su
caso, con la normativa prevista para la revision de oficio en la Ley 30/1992.
En este sentido, no cabe duda de que hemos de considerar los limites a
la revision contenidos en el articulo 106 de la indicada Ley, a cuyo tenor:
“Las facultades de revision no podrin ser ejercitadas cuando por prescripcion de
acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los partzculares 0 a las leyes”.

Del mismo modo, hay que hacer notar que la insercion de la revocacion
en el sistema general de revision de los actos tributarios y su adecuada arti-
culacion con el régimen de reclamaciones y recursos obliga a considerarla
como una via especial de operatividad limitada, que debe ser aplicada
con pautas hermenéuticas prudentes y suficientemente aquilatadas, como
denotan las prevenciones adoptadas por el legislador, partiendo como hay
que partir de la presuncion de validez de los actos administrativos (art.
57.1 de la Ley 30/1992) y del principio venire contra factum proprium non
valet, que no admite otras excepciones que las expresamente consignadas
en la ley.

En cuanto a sus resultados -una vez que ha restringido la legitimacion
para promoverla Gnicamente a la Administracion-, debe evitarse la quiebra
del principio de igualdad, de modo que sean proyectados sobre supuestos
idénticos, a cuyo fin es importante que sean objeto de publicidad, utilizan-
do para ello los medios que se estimen mas adecuados, particularmente
los que hoy permiten las nuevas tecnologias y el uso de Internet.
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ANEXO 1

DISCURSOS

1.1 DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA TOMA DE POSESION
DE LOS NUEVOS CONSEJEROS DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

Foto 18.- Acto de toma de posesion de nuevos Consejeros en presencia del Presidente de
la Junta de Andalucia, don Manuel Chaves Gonzilez, del Presidente del Consejo Consultivo
de Andalucia, don Juan Cano Bueso y de la Presidenta del Parlamento dona Fuensanta
Coves Botella.
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Discurso del Excmo. Sr. Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia

Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Andalucia.

Excmos. Sres Consejeros y Consejeras del Consejo de Gobierno.
Consejeras y Consejeros del Consejo Consultivo.

Autoridades, Srasy Sres.:

Me es especialmente grato pronunciar estas breves palabras para dar la bienve-
nida al Consejo Consultivo de Andalucia a tres nuevos miembros que por este acto
se incorporan: la Consejera Cariizares y los Consejeros Carazoy Zafra.

Mediante el nombramiento expedido por Decreto del Consejo de Gobierno se os
confiri la condicion de Consejeros y Consejera del Superior Organo Consultivo de
la Comunidad Auténoma. Mediante la toma de posesion que por este acto celebra-
mos adquiris la condicion plena de tales, la capacidad de obrar, el ejercicio pleno
de vuestras facultades y funciones, de vuestros derechos, deberes y prerrogativas
funcionales, al servicio de la noble tarea de la funcion consultiva.

Una funcion consultiva que en Andalucia ha cobrado especial reconocimiento y
dimension con la aprobacion de nuestro nuevo Estatuto de Autonomia. All{ en su
articulo 129 se establece un potente superior Organo consultivo cuya competencia
se extiende a la prictica totalidad de las Administraciones Piblicas radicadas en
Andalucia, si exceptuamos a la Administracion periférica del Estado. Una potente
Institucién dotada de autonomia organica vy funcional, cuyos miembros gozan de
especial cualificacion técnica para el ejercicio de la funcion desde la independen-
cia de criterio y la libertad de juicio. Una Institucion que, desde la discrecidn, la
utilidad y el trabajo bien hecho de los miembros que la integran ha ido ganando
prestigio al punto de liderar, en muchos y relevantes aspectos, el panorama juridico-
doctrinal dg la funcién consultiva en Esparia.

El hecho de que de los 702 dictdamenes emitidos en el ejercicio de 2007 solamente
6 de ellos fueran objeto de voro particular disidente da éuena cuenta del clima de
aproximacion inte/ecmal y de entendimiento juridico con el que los Consejeros y
Consejeras desenvuelven su tarea consultiva. Por otra parte, el dato de que en 2007
el cien por cien de los dictamenes hayan sido emitidos en plazo (con una media de
19 dias para su evacuacion) demuestra bien a las claras ;; laboriosidad y respon-
sabilidad con que todos los miembros del Consejo han desenvuelto el ejercicio de
su_funcion, con mencion especial para los integrantes de la Comision Permanente,
precisamente por la amplitud de los asuntos dg; que conocen. Por ello, quiero dejar
aqui pitblica constancia de mi reconocimiento a su competencia 'y c;s/uerzo, Y, tam-
bién a la del Secretario General, Letrado Mayor, Letrados y Letrada que trabajan
sin desmayo para esta Institucion, lo que no es otra cosa que contribuir a la pleni-
tud y pervivencia del Estado de Derecho que nuestras supremas normas acogen, a
la seguridad juridica como principio constitucional, al respeto debido a los derechos
de los cindadanos cuando mantienen relaciones juridicas con la Administracion.
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Y termino. De la Consejera dovia Ana Cariizares Laso, Catedratica de Derecho
Civil, con excelente curriculum docente e investigador y experiencia en la gestion
universitaria, esiemmos sus aportaciones desde un universo juridico inmenso, el
propio del Derecho privado, que el Estado social ha ido progresivamente acogiendo
y fagocitando, haciendo cada vez mds difusas las fronteras entre el Derecho Privado
y el Derecho Piblico convencionales. No olvidamos, ademds, su experiencia en el
Instituto de Estudios Universitarios de la Mujer, en la Universidad Auténoma de
Madrid, cuando estas temdticas no estaban tan de actualidad.

Del nuevo Consejero don Javier Carazo Carazo, Presidente del Consejo Anda-
luz de Colegios de Abogadosy Decano del Colegio de Abogados de Jaén, apreciamos
su experiencia profesional, su sentido prictico del mundo juridico y el conocimien-
to del Derecho vivo, como prestigioso abogado en ejercicio que es, ademds de su con-
dicion también de profesor universitario vy de la Escuela de Prdctica Juridica para
la formacion de jévenes talentos del foro. El mundo de la abogacia se encuentra
con él representado como miembro nato de nuestra Institucion.

Y dejo para el final, aunque no en iltimo lugar, al Consejero don Manuel Zafra
Victor, de?que consignaremos sus solidos conocimientos de l]a Ciencia Politica y de
la Administracion, de la que es prestigioso Profesor Titular, y también su amplia
experiencia del Derecho propio de la Administracion LocaZ a cuya moderniza-
cion tanto ha contribuido desde diversos cargos de responsabilidad, el siltimo el de
Director General de Administracion Local de la Consejeria de Gobernacion de
la Junta de Andalucia, en cuya condicidn es desde hoy miembro nato del Consejo
Consultivo.

Al daros la mas calida acogida vy desearos todo tipo de fortuna, la Institucion
confia en que vuestras virtudes y saberes, que habéis acreditado en vuestras respec-
tivas procedencias, sean verdaderamente utiles y funcionales al establecimiento de
la buena legislacion, a la mejor Administracion y a la garantia del Estado social de
Derecho que la Constitucion y el Estatuto de Autonomia acogen.

Muchas Gracias.
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Discurso del Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Andalucia

Sr. Presidente y Miembros del Consejo Consultivo
Autoridades
Sras. y Sres.

Acabamos de asistir a la toma de posesion de tres miembros del Consejo Con-
sultivo de Andalucia, dovia Ana Caniizares Laso, don Manuel Zafra Victor y don
Francisco Javier Carazo Carazo. A ellos quiero expresarles, antes que nada, mi mds
cordial felicitacion, desde el convencimiento de que sus solidas trayectorias juridi-
cas, en distintos dmbitos del Derecho, servivan para enriquecer el amplio acervo
que atesora ya esta institucion.

La amplia experiencia en asuntos relacionados con el ambito inmobiliario y los
derechos de los consumidores y usuarios de la que es poseedora doria Ana Cariizares
Laso queda patente por los numerosos proyectos que ha dirigido y estudios que ha
publicado. Catedratica de Derecho Civil de la Universidad de Mdlaga -de?a que
también ba sido vicerrectora-, acumula conocimientos y experiencia juridica sobra-
dos que avalan su eleccion como consejera.

El profesor titular de Ciencias Politicasy de la Administracion de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad de Granada, don Manuel Zafra
Victor, es poseedor, ademds de una sdlida formacion, de una dilatada experiencia
en el funcionamiento de la Administracion piblica, especialmente en lo referido a
la cooperacion con la Administracion Local, tanto desde el ambito del Gobierno
de la Nacion como desde la Junta de Andalucia. Sus conocimientos y experiencia
serdn, sin duda, de gran valor para una institucion como el Consejo Consultivo,
garante de la legalijad de tantas actuaciones de las Administraciones piblicas.

Y, desde el Decanato del Ilustre Colegio de Abogados de Jaén, llega a esta en-
tidad don Javier Carazo Carazo, presidente del Consejo Andaluz de Abogados y
Vocal del Consejo General de la Abogacia Espariola. Veintiocho arios dedicados
al ejercicio de la abogacia al frente de un prestigioso bufete, y al servicio de tan
digna profesion suponen una solida experiencia de la que sin duda se beneficiara
esta institucion.

A lo largo de los 14 arios desde su constitucion, el Consejo Consultivo de Anda-
lucia ha sagido labrarse el merecido prestigio y autoridad moral del que goza ante
el conjunto de las Administraciones pitblicas, entidades y organismos sometidos a
su control en nuestra Comunidad.

Hoy dia forma parte sustancial del conjunto de garantias que establece nuestro
Estado de Derecho para la defensa del bien comiin. Asi queda reflejado en la Ley
4/2005, que por unanimidad aprobd nuestro Parlamento para ampliar y reforzar
sus competencias, y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado en 2007.
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Su Capitulo VI lo enmarca dentro de las “Otras instituciones de autogobierno dy
lo define como el superior Organo consultivo de la Administracién, dotdndolo de
antonomia en el ejercicio de sus funciones.

Es sabido que la funcion de los 6rganos consultivos se sitiia en el ambito del
asesoramiento y la consulta, pero no siempre se repara en la idea de que tal funcion
encierra, por su propia naturaleza, una funcion de control. No caZe duda de que
el sometimiento de todos a la ley y al derecho, principio sustancial del Estado de
Derecho vy regla bdsica de una convivencia social ordenada, refuerza su garantiay
gana en efectividad mediante el control previo de legalidad ejercido por el Organo
Consultivo. Se ha dicho, con acierto, que una democracia avanzada exige rigurosos
mecanismos de control del poder, y desde esa perspectiva debe valorarse también la
funcion consultiva.

En tal sentido, nadie puede dudar de la trascendencia que tiene para los admi-
nistrados, ciudadanos vy cindadanas, usuarios y acreedores de una buena Adminis-
tracion, la intervencion cautelar de un drgano cuya objetividad e independencia
nacen de su propia autonomia organica 'y funcional.

Serd, precisamente en el periodo que ahora se abre, en el que el Consejo Consul-
tivo deberd jugar una importante labor. Tras 25 arios de autonomia, el desarrollo
del nuevo Estatuto de Autonomia abre una segunda etapa en nuestro autogobierno
y nos mandata a articular un nuevo bloque normativo que responda a las necesi-
dades y retos que la Andalucia del siglo XXI tiene por dethe.

Su concrecion en textos articulados deberd recibir el dictamen preceptivo de este
6rgano superior, a través de una labor que, pese a no gozar del efimero beneficio
de la notoriedad, es de vital importancia. Me refiero a su esfuerzo de depuracion
juridica del ordenamiento y a sus aportaciones en materia de técnica legislativa.

Nuestro sistema juridico, que ha exferimenmdo, y aiin continia haciéndolo,
profundas transformaciones a partir del nuevo marco politico democritico y cons-
titucional, ha adguirido un grado de tecnificacion y una complejidad tales que los
viejos principios de unidad, plenitud y coberencia han perdido -si es que alguna
vez la tuvieron- fuerza explicativa y capacidad inte;premtiw. En este especifico
campo, el Consejo Consultivo de Andalucia viene realizando una encomiable con-
tribucion, am Aﬂmente reconocida por todos los operadores juridicos, tanto en el
7iguroso desp. i;gue del principio de ‘legalidad’ como en la defensa del principio de

Sequridad juridica’.

Con cardcter instrumental, pero en esa misma direccion doctrinal, resultan
destacables las constantes y continuadas aportaciones de nuestro superior Organo
Consultivo a la mejora y perfeccionamiento de la técnica juridica de nuestras dis-
posiciones normativas a’g cardcter general -leyes, decretos, reglamentos, y otros-. La
agenda consultiva en este campo estd suponiendo una valiosa contrigucio/n ala
tarea legisladora en general, un notable apoyo a la Administracion vy, desde luego
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y muy particularmente, un servicio inestimable al ciudadano, destinatario iltimo
de las normas.

Desde la entrada en vigor del nuevo Estatuto, hace ahora poco mds de un aio,
el Parlamento de Andalucia ya ha aprobado para su desarroﬁo 16 leyes remitidas
por el Consejo de Gobierno con el parecer favorable del Consejo Consultivo: 11 re-
feridas a desarrollo competencial y 5 concernientes a desarrollo de derechos sociales,
para seguir avanzando en la igualdad, salud y educacion, es decir, en tres pilares
bisicos del bienestar ciudadano.

Con el inicio de la nueva Legislatura, la prevision del Gobierno para cumplir
con los compromisos ante los ciudadanos se cifra en 40 textos legislativos.

Mas de una cuarta parte de este intenso programa legislativo que, con cardcter
previo a su aprobacién por el Consejo de Gobierno, serd remitido a este Consejo, se
destina a proyectar los derechos sociales regulados en el Estatuto.

Son los conocidos como ‘derechos de tercera generacion’, que se encaminan a
cumplir la satisfaccion del bienestar subjetivo de los ciudadanos. La salud, la educa-
cion y la atencion social serdan tratados desde la nueva perspectiva de una sociedad
avanzada, abordando asuntos como el derecho a la dignicj;d ante el proceso de la
muerte; el derecho a la informacion asistencial; la seguridad alimentaria; el uso
de la lengua de signos espariola; la actividad fisica vy el deporte; la universidad; la
dependencia y los servicios sociales; la inclusion familiar; o la mediacidn familiar,
cuyo Proyecto de Ley acordd ayer el Consejo de Gobierno remitir al Parlamento.

Mas de un tercio de este intenso programa legislativo aborda los aspectos eco-
némicos, laborales y de sostenibilidad de Andalucia. En concreto, 16 textos que
profundizan en las nuevas tecnologias; la sociedad de la informacion; la actifvigad
turistica; el trabajo auténomo o el desarrollo de una nueva cultura del agua.

Y también nos ocuparemos en este nuevo periodo de regular una de las serias de
identidad del nuevo Estatuto, la participacion ciudadana y social en la vida pibli-
ca andaluza.

Una intensa tarea comiin, la que tenemos por delante, propia del inicio de un
nuevo periodo, marcado por la aprobacion del Estatuto de Autonomia, y en cuyo
desarrollo el maximo drgano consultivo de nuestra Comunidad debera desarrollar
el papel primordial que ?e corresponde.

Pero también quisiera destacary singularizar el papel desarrollado por el Con-
sejo Consultivo de Andalucia en el campo del urbanismo y la vivienda. El viejo
marco competencial en este ambito, heredado del Consejo de Estado, ha sido nota-
blemente ampliado por la legislacion urbanistica andaluza, pasando de la clisica
proteccion de las zonas verdes a la salvaguarda y proteccion de dotaciones, equipa-
mientos y suelos con destino a viviendas de proteccion piblica.
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Esta extension competencial ha permitido consolidar un cuerpo de doctrina
consultiva que, ademads de resultar de una utilidad incalculable para Andalucia,
estd siendo invocado con frecuencia en otros dmbitos territoriales.

En el ejercicio de estas competencias, circunscritas al pronunciamiento sobre
las modificaciones e innovaciones del planeamiento, el Consejo ha desplegado, en
efecto, una doctrina garantista y protectora de espacios libres, dotaciones y equipa-
mientos sin precedentes en nuestra Comunidad, coincidentes con la linea de actua-
cion que ha guiado al Consejo de Gobierno en el ambito de sus competencias.

Tengo constancia de que los 6rganos consultivos de las distintas Comunidades
Autdnomas vienen prestando atencién preferente a estos asuntos, y sé que hace ape-
nas unos dias, reunidos en Zaragoza, han analizado la incidencia de la legislacion
urbanistica mds reciente en el ejercicio de su importante funcion.

Ya he apuntado antes el papel del Consejo Consultivo como instrumento esen-
cial en la defensa del Estado de Derecho que nuestra Constitucion establece. En
efecto, tanto los ciudadanos como los Poderes Pitblicos estan sujetos a la Constitu-
cion y al resto del Ordenamiento juridico. Y en la consecucion de dicha sujecion
se encuentra la jurisdiccion contenciosa-administmtiw,dpero también muy prin-
cipalmente el Consejo Consultivo a través de su jurisprudencia cautelar, ordenada
a la elaboracion de leyes con una correcta técnica legislativa, a una buena prictica
administrativa y a la garantia de los derechos de los ciudadanos, que es el funda-
mento esencial de todo Estado de Derecho.

Ello no significa que no puedan suceder en nuestro fmnomma juridico-politico
algunas prdcticas indqeseables e incluso corruptas, especialmente en materia urbanis-
tica, que por su impacto sobre la conciencia de los ciudadanos y por afectar a la mo-
ralidad publica que debe presumirse a todo gobernante, son de una especial gravedad
y merecedoras de toda repulsa.

En materia de modificaciones urbanisticas que afectan a zonas verdes y espa-
cios piblicos, a dotaciones y reserva de suelos para viviendas de VPO, el Consejo
Consultivo debe emitir con cardcter previo a la modificacion un dictamen que es
preceptivo y vinculante. Me consta el@igor y el buen hacer del Consejo Consultivo
sobre esta materia. Para que el sometimiento a la legalidad de manera preventiva
sea verdaderamente eficaz es necesaria la colaboracion de todos, especialmente de
todos los poderes piblicos, obligados a gnardary hacer guardar la Ley. Ello requie-
re lealtad, transparencia y un animo permanente de salvaguardar el principio de

legalidad.

Cuando, en esta materia, se vulnera ese principio, se resienten los derechos cons-
titucionales al medio ambiente adecuado y a una vivienda digna; se propicia la
especulacion urbanistica proscrita por nuestra Constitucion; se afecta af derecho al
paisaje y a la calidad de vida, que es de todos... En definitiva, se vulneran bienesy
derechos constitucionales y se afecta a la confianza de los ciudadanos en sus dirigen-
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tes publicos, por no hablar de otras practicas, incursas directamente en el Cédigo
Penal, que entre todos debemos erradicar de una vez por todas.

De abi la importancia de reforzar los mecanismos de vigilancia e inspeccion,
de garantizar su independencia, y de que al frente de ellos se sitiien personas de la
maxima rectitud y capacidad técnica.

En Andalucia hemos avanzado en muchos aspectos del control, la fiscalidad y la
intervencion de la vida piblica, por medio de iniciativas impulsadas por el Consejo
de Gobierno vy por el Parlamento. Nunca han existido tantas vy tan precisas cautelizs
internas y externas, normas de fiscalidad vy de intervencion en aras de una mayor
transparencia de la vida piblica y legalidad de las practicas administrativas.

El control parlamentario, el mds intenso de cuantos se desarrolla en las distintas
camaras autondomicas; el sistema de incompatibilidades y declaracion del patrimo-
nio de los altos cargos, sin igual en la vida pitblica nacional o autonémica; la inter-
vencion que todo proyecto o partida presupuestaria debe cumplir antes de salir ade-
lante; la?zscalizacio’n ejercida por la Camara de Cuentas. Estos y otros instrumentos
forman parte, junto con este Consejo Consultivo, del entramado de garantia, de
transparencia 'y de legalidad de la actuacion piblica en el que todos debemos profun-
dizar para plantar cara a cualquier desviacion, venga de donde venga.

En esa tarea estamos empeniados y debemos seguir haciéndolo cada dia para
responder a la confianza que los andaluces depositan en sus instituciones priblicas,
las de gobierno y las de control, las de consulta o las de garantias.

Serior Presidente, serioras vy seriores, concluyo reiterando mi enhorabuena a los
tres nuevos miembros del Consejo Consultivo de Andalucia, a los que deseo que
su trayectoria en esta institucion sea, al menos, tan fructifera como Zz que ya han
desarrollado a lo largo de sus respectivas carreras.

Una vez mds, pongo de manifiesto el compromiso del Gobierno de Andalucia
con su drgano superior de consulta y asesoramiento, y el reconocimiento a la labor
que viene desarrollando, con su presidente a la cabeza.

Muchas Gracias.
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1.2. DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA PRESENTACION DE LA
MEMORIA CORRESPONDIENTE AL ANO 2007

Discurso del Excmo. Sr. Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia

Sr. Presidente de la Junta de Andalucia.

Sr. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Sr. Alcalde de la Ciudad de Granada.

Sr. Vicepresidente 1°y demds Miembros del Consejo de Gobierno.
Sr. Vicepresidente 1° del Parlamento de Andalucia.
Parlamentarios.

Presidente de la Diputacion de Granada.

Teniente General del MADOC.

Rector Magnifico de la Universidad de Granada.

Miembros del Consejo Consultivo.
Alcaldes, Autoridad/es, Srasy Sres.:

- Por segundo ario consecutivo, me es e?vecialmente grato pronunciar estas bre-
ves palabras en esta noble sala del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que
tan amablemente nos ha sido cedida por su Presidente don Augusto Méndez de Lugo.
Y lo hago, como expresa la convocatoria del acto, para presentar al Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, por conducto de su Presidente, la Memoria de acti-
vidades correspondiente al ejercicio de 2007. Todo ello en cumplimiento del articulo
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19 de nuestra ley reguladora. En este precepto se alude a un doble contenido de la
Memoria: por una parte, se debe dar cuenta del grueso de la actividad cumplimen-
tada en el ejercicio al que ésta se contrae; vy, de otra, se deben expresar las sugerencias
que se estimen oportunas para la mejora de la actuacion administrativa.

Se trata de un acto de naturaleza compleja, de sintesis del trabajo cumplido,
de una parte; de buen consejo para el buen gobierno, de otra. Pero, también, de
transparencia democrdtica y de dacion de cuentas. Y momento, tal vez, de efectuar
alguna reflexion general o de manifestar alguna preocupacién especial de nuestra
realidad institucional. Un ritual que ario a ario se repite. Cierto. Pero que no pierde
su sentido ni lo perderd en tanto 705 cindadanos, a través de los presupuestos pibli-
cos aprobados en el Parlamento, nos doten de los medios necesarios para realizar
nuestra funcion. Una encomienda constitucional v estatutaria ordenada, directa-
mente, a propiciar la buena legislacion, a perseguir la calidad de la actividad de la
Administracion y a preservar los derechos de los cindadanos ante las Administra-
ciones, Entes, Universidades, Organismos y Empresas Piiblicas de Andalucia.

Una funcion consultiva que en Andalucia ha cobrado especial reconocimientoy
dimension con la aprobacion de nuestro nuevo Estatuto de Autonomia. En él, en su
articulo 129, se establece un potente superior Organo consultivo cuya competencia
se extiende a la practica rotalidad de las Administraciones Piblicas radicadas en
Andalucia, si exceptuamos a la Administracion periférica del Estado. Una Institu-
cion fuerte dotada de autonomia organica y funcional. Un Organo cuyos miembros
gozan de especial cualificacion técnica para el ejercicio de su funcion, desde la inde-
pendencia de criterio y la libertad de juicio. Una organizacion dagil y desburocrati-
zada que, desde la discrecion, la utilidad vy el trabajo bien hecho de los juristas que
la integran, ha ido ganando prestigio al punto de liderar, en muchos y relevantes
aspectos, el panorama juridico-doctrinal de la funcion consultiva en Esparia.

IL.- Sr. Presidente: Contemplamos un panorama nacional que precisa, urgente-
mente, restaurar algunos de los principios de independencia, imparcialidad y neu-
tralidad. Son éstos elementos importantes que deben presidir el funcionamiento de
las instituciones que no estan implicadas, 5irecmmente, en el quebacer politico. La
politica tiene su sede natural en el Parlamento y en el Gobierno. Sobre qué asuntos
se deba legislar y como haya que imfulsar y ejecutar las politicas publicas son las
Jfunciones propias de los poderes legislativo y ejecutivo.

Ni al Poder Judicial como jurisdiccion, ni a los restantes drganos constitucio-
nales o estatutarios nos vienen atribuidas funciones de deliberacion, ejecucién o
decision de cuestiones de politica general. Cumplimos, antes bien, intereses institu-
cionales al servicio del Estado de Derecho consagrado por la Constitucion, bien sea
dirimiendo los conflictos mediante la aplicacion e interpretacidn de las normas en
el caso del Poder Judicial, bien sea efectuando tareas en materia de asesoramientoy
control juridico (Consejos Consultivos), de fiscalizacion del gasto piblico (Camaras
de Cuentas) o de supervision de la actuacion de la Administracion en garantia de
los derechos de los ciudadanos (Defensores del Pueblo), sin olvidar la importante
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parcela econdmica y social 0 audiovisual, cuyos drganos competentes sobre la mate-
ria también estan previstos en nuestro Estatuto.

Desde la humildad debida, pero también desde el legitimo orgullo, creo poder
acreditar hoy que el Consejo Consultivo de Andalucia es un Organo que ha forjado
su autoridad -en el sentido romano de la “auctoritas™ precisamente, en la objetivi-
dad e independencia de sus dictaimenes, en la calidad y solvencia de sus conclusio-
nes, todo ello realizado desde la propia discrecion de quien tiene la vista siempre
puesta en el cumplimiento de la Constitucion vy del Estatuto de Autonomia, vy en
la sujecion al blogue de la constitucionalidad vy restantes disposiciones que de las
supremas normas se derivan.

Siendo, como es, el Derecho una de las llamadas “ciencias sociales”y, por tanto,
valorativa, y donde la libertad del jurista intérprete del ordenamiento es consus-
tancial a su tarvea hermenéutica, llama la atencion el alto grado de consenso en la
formulacin de sus consideraciones y acuerdos. En efecto, elg hecho de que de los 702
dictamenes emitidos en el ejercicio de 2007, solamente 6 de ellos fueran objeto de
voto particular disidente, diz buena cuenta del clima de aproximacion intelectual
y de entendimiento juridico con el que los Consejeros y Consejeras desenvuelven su
Juncién consultiva.

Por otra parte, es de sobra conocido que a todos los responsables que ejercemos
un cargo u oficio publico nos preocupa extraordinariamente la celeridad en la re-
solucion de los asuntos. La respuesta tardia del aparato institucional del Estado,
entendido aqui en sentido ampZo, es directamente una injusticia si se produce en la
esfera de la jurisdiccion. Es ineficaz e ineficiente si lo hace en el dmbito de la gober-
nacion. Pero, es también, como poco, una notable perturbacién del orden juridicoy
una afectacion de derechos ciudadanos, si la extemporaneidad del dictamen reque-
rido para aprobar una disposicion normativa o un acto administrativo se produce
con una diizcio’n indebida. No se olvide que la participacion de este Consejo Con-
sultivo en la potestad legislativa, en la funcion ejecutiva y en la depuracion general
del ordenamiento jurz’iico le hace asumir una responsabilidad en la projuccio’n
normativa y en la ejecucion administrativa que, de no ejercerse con prontitud vy
solvencia, incidiria muy negativamente en el buen orden instituciondf

Por eso, el dato de que en el ejercicio de 2007 el cien por cien de los dictame-
nes hayan sido emitidos en plazo gcon una media de 19 dias para su evacuacién)
demuestra bien a las claras la laboriosidad y responsabilidad con que todos los
miembros del Consejo han desenvuelto el ejercicio de su funcién. De otro lado,
cerca del 70% de los dictimenes en situaciones de conflicto entre los ciudadanos y
la Administracion han sentado estado, en el sentido de que han dado solucion al
asunto y han evitado que centenares de expedientes se derivasen a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Por ello, quiero dejar aqui priblica constancia de mi reconocimiento a la compe-
tencia y esfuerzo de todas las Consejeras y Consejeros, v, también a la del Secretario
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General y a los Letrados y Letrada asi como Asesores y personal de la Administra-
cion general que trabajan con competencia vy dedicacion para esta Institucion. Esta
puntualidad en el cumplimiento de los plazos, tan inusual como imprescindible
para el buen servicio publico, es una condicion mds que necesaria para la perviven-
cia del Estado de Derecho que nuestras supremas normas acogen. Y es, también,
un requisito para dar cabal cumplimiento ai{principio constitucional de seguridad
juridicay para que cobre plenitud el respeto debido a los derechos de los cindadanos
cuando mantienen relaciones juridicas con las Administraciones Piblicas.

Un tercer dato convendria aun poner de manifiesto en este orden de cuestiones.
El Estado democratico selecciona sus élites politicas gobernantes en virtud del prin-
cipio democratico. “Una persona, un voto” es la traslacion directa del derecho de
igualdad al cuerpo electoral. El gobierno del pueblo y el desarrollo de la democracia
politica en la sociedad post-industrial, ha ido acompariada de una creciente com-
plejidad en el manejo de los asuntos piblicos que nadie puede ignorar. Todo ello
ha dado lugar al crecimiento de tecno-burocracias, grupos de intereses y otras zonas
opacas de presion cuyas perturbaciones para la adopcion de decisiones ya fueron
estudiadas entre nosotros, con acierto, por el maestro del Derecho Constitucional
D. Manuel Garcia-Pelayo, primer Presidente de nuestro Tribunal Constitucional.

Unase a ello que el ordenamiento juridico espariol va camino de convertirse
en una madeja inextricable e inaprensible de preceptos de todo orden cuyo conoci-
miento y discernimiento se vuelve muy complicado, no ya sélo para los ciudada-
nos, sino también para los mds cualificados operadores juridicos. Esa mararia de
preceptos, a veces superpuestos, a veces contmdfctorios, provoca que los aplicadores
de las normas tengan dificultades extremas para dilucidar el derecho aplicable a
un hecho o situacion juridica determinada. En estas circunstancias el responsable
puiblico se ve con frecuencia situado en la posicion de tomar decisiones adecuadas
a los problemas planteados y hacerlo desde el respeto a un ordenamiento juridico
complejo, prolijo y plural. Como es propio de un Estado de Derecho, la decision
debe ser ajustada al ordenamiento juridico; y como es consustancial a un Estado de-
mocratico, la decision debe ser transparentey piblica, controlable por la oposicion
politica y, eventualmente, por los Tribunales de Justicia.

Es la contemplacion de este panorama lo que nos movié desde el inicio a dicta-
minar, en Derecho vy con la celgridad debida, las consultas con arreglo a ley plan-
teadas por las distintas Administraciones, cierto, pero acompariando esta funcion
consultiva de la tarea pedagdgica y przfedeixitica necesaria, bien por via de porme-
norizadas explicaciones en los propios dictamenes, bien a través de la convocatoria
de Jornadas de estudios sobre las mds importantes tematicas que se plantean a las
distintas Administraciones. Hemos destinado estos encuentros, precisamente, a las
autoridades y funcionarios que intervienen en los concretos procedimientos. Y esta
tarea la hemos materializado tanto en sede universitaria como en sede institucio-
nal, ya sea para la legalidad urbanistica, para la contratacion de las Administra-
ciones, 0 para la responsabilidad piblica patrimonial por el funcionamiento de los
servicios publicos cuando lesionan bienes o derechos de terceros.
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De este trabajo estamos recogiendo ya Zoz/mtos, pues a la luz de los datos de la
Memoria que hoy presentamos hemos podido comprobar como en el 85% de las
ocasiones el Consejo Consultivo ha dictaminado fgvomblemente la propuesta de
resolucion presentada por la Administracién. Ello significa, lisa y llanamente, una
sensible mejoria en la tramitacion vy decision de los asuntos. Una notoria mejoria
que, vista desde el universo de la Administracion Local, es especialmente meritoria
por la menor disposicién de medios técnicos a su alcance.

II1.- Sr. Presidente: Se ha iniciado ya por el Parlamento de Andalucia la tarea de
desplegar el nuevo Estatuto de Autonomia. Ello significa que en los meses venide-
ros, importantes blogues legislativos, tanto en materia de Zerechos como en lo con-
cerniente a nuevas competencias de nuestra organizacion institucional, deberan
ser dictaminados por este Consejo Consultivo. Nuestra participacion en la funcion
legislativa no sélo deberd atender a la calidad de la norma sino también a la pre-
servacion del orden constitucional de competencias que nuestra Constitucion y el
Estatuto de Autonomia delimitan. Aspiramos, Sr. Presidente, a coadyuvar con los
Poderes Legislativos a la produccion de unas leyes claras Zy precisas que faciliten la
aplicacion de las normas y su facil comprensibilidad por los cindadanos y operado-
res juridicos. Lo cual no es aspiracion pequeria, si tenemos en cuenta las cgﬁculmdes
a las que nos enfrentamos y a las que enseguida me referiré.

En el reciente proceso de reforma estatutaria, Vd. mismo, Sr. Presidente, vy el
conjunto de las fuerzas politicas del arco parlamentario, manifestaron su inequi-
voca voluntad de respeto a la Constitucion vy a las fuentes de derecho estatal. Se
utilizé una metodologia que no dejaba lugar a dudas sobre la lealtad del emperio
Y se actud con correccion constitucional azg efectuar la lectura del Estatuto a la luz
de las posibilidades y limites que permitia la Constitucién. Por ello, entendemos
que la asuncion competencia? se efectud teniendo presente el respeto a los titulos
de intervencion estatal, a las bases que deba dictar el Estado sobre las distintas
materias, a las leyes organicas como /fluente de derecho estatal y a la jurisprudencia
que ha venido emanando del Tribunal Constitucional a través de [o/Z resolucion de
recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencias sobre las mds varia-
das materias.

Abhora, en el momento en que se aborda el despliegue estatutario, debemos re-
novar esta voluntad constitucional. En lo que concierne a la distribucion de com-
petencias, hemos de procurar la preservacion de las leyes organicas vy disévosicio-
nes basicas dictadas por el Estado en el ejercicio de sus competencias. Deberemos
verificar si el desarrollo autondmico de una disposicion estatal, en la que caben
opciones politicas propias, es acorde con la fuente estatal que sirve de referencia.
Y, a la inversa, tendremos que estar vigilantes sobre los excesos competenciales en
que puedan incidir las disposiciones estatales autocalificadas como basicas, para asi
garantizar la integridad de las competencias autonomicas. Y tendremos, también,
que ser respetuosos con el dmbito constitucionalmente protegido por la garantia
institucional de la autonomia local.
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Por lo que se refiere al orden de preocupaciones conexas con la buena técnica
legislativa, es necesario que todas las instituciones gongamos el mayor emperio en
dotar a las leyes de la mdxima racionalidad posible: en los aspectos lingiiisticos,
para ser capaces de transmitir con claridad el mandato que la ley contiene; en la
dimension juridica, para conseguir que la norma se inserte con naturalidad en el
ordenamiento juridico; en la vertiente prictica para valorar la conformidad de la
conducta de los ciudadanos a los mandgtos juridicos; en el ambito teleoldgico para
alcanzar los fines pretendidos por la norma; en su perspectiva ética, para acreditar
que la conducta prescrita y los fines de la ley se acomodan a un orden de valores
socialmente confgrmados y constitucionalmente adecuados.

Se ha dicho que la técnica juridica consiste en el arte de redactar los preceptos
normativos de /Z)rma bien estructurada, de manera que se de cumplimiento a los
principios generales del Derecho y se satiﬂ‘aga el de seguridad juridica. Asi, al redac-
tar los preceptos se recomienda que las frases sean breves y sumples, que la proposi-
cion principal preceda a las eventuales subordinadas, que se huya de las contradic-
ciones y se eviten las antinomias, que el texto sea integro y univoco, a cuyos efectos
la elegancia estilistica debe ceder ante la integridad, la univocidad y la precision.

Pero, Sr. Presidente, nos encontramos con frecuencia con una realidad bien dife-
rente. El ordenamiento juridico general del Estado autondmico espariol representa,
hoy, para los profesionales del Derecho un sistema extraordinariamente complejo,
descompuesto a su vez en un conjunto de subsistemas juridicos en las Comunida-
des Autonomas, estructurado en torno a los principios de jerarquia normativa
reserva competencial, a los que hay que unir las técnicas de insercion y desarrolfz
de los reglamentos y directivas comunitarias, y presidido todo ello por la fuerza
normativa directa de la Constitucion.

Por otro lado, los avances cientificos y técnicos, sea en el campo de la biomedici-
na, sea en los dmbitos energéticos o en cualquier otro aspecto puntero de la investi-
acion sobre las nuevas tecnologias estan propiciando, cada vez con mds frecuencia,
iz conversion de las normas juridicas en una suerte de prescripciones técnicas. En
ellas el tecndcrata amenaza la posicion garantista del jurista, cuando no pugna por
condicionar, directamente, el ambito reservado a la decision politica democratica
del gobernante.

Basta una simple ojeada a las compilaciones legislativas para contemplar el ca-
rdcter actual de la legislacion, que cada vez se presenta mds fragmentada, secto-
rializada, corporativizada y que termina incorporando compromisos frdgiles de
escasa vigencia temporal. Aparecen, también, con frecuencia preceptos carentes de
verdaderos contenidos normativos, cuando no leyes “singulares”, leyes “marco”,
leyes que aprueban un “plan” o leyes que contienen “principios rectores de politicas
publicas” donde brillan por su ausencia los mandatos normativos. Esta es una ten-
dencia generalizada de nuestro tiempo derivada del cardcter intervencionista del
Estado social y de la naturaleza pactista de sus normas. Y también de la publifica-
cion creciente del Derecho Privado, de la omnipresencia de las Administraciones
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Piblicas y del papel que la legislacion juega en la consecucion y materializacion de
los bienes y derechos para el mantenimiento vy prosecucion de la paz social.

La doctrina liberal habia venido entendiendo por Derecho un conjunto de nor-
mas, dotadas de enunciados prescriptivos generales y abstractos, susceptibles de apli-
cacion repetida a una pluralidad indefinida de casos concretos. El Parlamento, por
su parte, era el drgano con capacidad de crear estas normas generales y abstractas en
forma de ley dotada de mandatos juridicos. En sentido contrario, los actos juridicos
distintos de la ley estaban dotados de contenido singular vy carecian de caracter nor-
mativo general y abstracto (como la sentencia judicial, o como el acto administrati-
vo). Esta formulacion acogia una determinada relacion entre los poderes del Estado
y una concreta configuracion de la “separacion de poderes”. Asi las cosas, al Poder
Legislativo le estaria vedado producir actos singulares y concretos por cuanto una
ley carente de abstraccion y generalidad violaria el principio de “igualdad de todos
ante la ley”y devendria un insoportable privilegio. Esta es, en términos generales,
la doctrina cldsica sobre el concepto de ley que impregna al Estado libem?.

La transformacion de esta formulacion, en el transito del Estado liberal al Esta-
do social y de partidos, ha modificado la relacion entre los poderes del Estado y ha
alterado Z’)(,)S mecanismos de produccién normativa. El gobierno es en nuestros dias
el verdadero motor de la legislacion. Y, junto a él, los agentes sociales, los sindicatos,
las confederaciones empresariales y otras representaciones corporativas juegan hoy
un papel muy importante en la emanacion de las normas. No otra cosa se predica
de ZZ sociedad plural y de una democracia avanzada donde el entendimiento y la
transaccion son piezas imprescindibles para la paz social. Asi lo acogié nuestra
Constitucion vy asi lo ha entendido, también, nuestro Estatuto de Autonomia al
reconocer como un objetivo basico de la Comunidad Auténoma -y un principio
rector de sus politicas piblicas- el dialogo y la concertacién social y la funcion re-
levante que al efecto cumplen las organizaciones sindicales y empresariales mds
representativas y el propio Consejo Econémico y Social de Andalucia.

Esta constelacion de actores, practicamente inexistente antes del Estado social,
complementa el papel que los Gobiernos juegan a la hora de garantizar los derechos
sociales, las prestaciones asistenciales y liz propia redistribucion de la riqueza que
se opera muy fundamentalmente por medio de los Presupuestos pitblicos y de las
politicas piiblicas que a través de éstos se impulsan. Consecuente serd, entonces, que
toda esta fenomenologia tenga su traslacion y produzca un impacto en el mundo de
la legislacion.

El despliegue intervencionista del Estado social ha dejado sentir su influencia
tanto en la /g)rma de la produccidn legislativa como en el concreto y especifico
contenido de la norma. Frente al Estado liberal abstencionista el Estado social in-
tervencionista asume tareas de intermediacion en el conflicto. Ast, la utilidad de la
norma comportard que la ley general y abstracta sea sustituida por una forma de
ley mds concretay especial. La i‘y singular, de detalle, planificadora o la ley medida
surge como una modalidad de norma concreta ordenada al cumplimiento de unos
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fines y de unos objetivos y con pretension de solventar una demanda ciudadana o
un conflicto social concreto.

Esta modalidad legal no puede ya comprenderse desde categorias formales, El
transito del derecho «f?)rmﬂl» al derecho «itil», asi como la evaluacion del conteni-
do normativo -generalmente muy concreto y dotado de medidas que se pretenden
inmediatamente eficaces- constituye la nueva racionalidad legal. La crisis del con-
cepto cldsico de ley, de ;Jrimacz'a, generalidad e imperatividad es, en rigor la crisis
del Estado de Derecho liberal. Lo anterior, que es predicable de todos los paises eu-
ropeos avanzados que se dotaron de una Constitucion social, emerge hoy también
en aquellos otros Estados que santificaron el mercado como instancia natural de
armonizacion de intereses.

El ejemplo paradigmatico de cuanto decimos lo hemos conocido estos dias en
los Estados Unidos de Norteamérica donde el Proyecto de Ley de Emergencia de
Estabilizacion Econdmica, pactado entre las cipulas del Partido Republicano y
del Partido Demdcrata, pretendia inyectar 700.000 millones de délares de fondos
federales y evitar el desplome del sistema financiero estadounidense. Independien-
temente de la suerte que pueda correr la iniciativa piblica, ha quedado claro que
la mano invisible de Adam Smith lleva hoy el nombre del Secretario del Tesoro
norteamericano.

As las cosas, el sistema de produccién de normas legales en el Estado social, del
tipo al que nos adscribe la Constitucion espariola de 1978, es en nuestros dias, pri-
mordialmente, una instancia de participacion y negociacion, sélo que ésta acaece
con frecuencia fuera de los muros del Parlamento. El Gobierno vy sus Administra-
ciones es el lugar donde ahora concurren los sujetos actores de la negociacion para
la composicion de sus intereses. Ante semejante situacion, no es lo prioritario del
momento legislativo el rigor técnico, la calidad de la norma, la sistematica de la
ley, la coberencia del ordenamiento juridico. Lo verdaderamente relevante en sede
politica es la recuperacion de la participacion y el dialogo, la materializacién del
pluralismo politico, la legitimidad del producto resultante, la elusion del conflicto
y la consecucion de la paz social. En suma, la morfologia vy la fisiologia del Estado
social de nuestros dias poco tienen que ver con la del Estado liberal que fenecié en
los arios treinta del siglo pasado. Y la forma de componer intereses contradictorios y
hasta antagdnicos en nada se parece a la forma de produccion legislativa, funcional
y armdnica entre burgueses, que caracterizo a la legislacion liberal de la época de la
codificacion.

Por cuanto ello es asi'y la formacion social de nuestros dias es plural y compleja,
cobra pleno sentido la generalizacion de la funcion consultiva en Espaia, propicia-
da por la jurisprudencia constitucional a partir de la STC 204/1992, que interpre-
16 el tenor del articulo 107 de la Constitucion, cuando declara al Consejo de Estado
como supremo drgano consultivo del Gobierno” (de la Nacidon). En ella el supremo
intérprete de la Constitucion entendid que la presencia de los Consejos Consultivos,
como el nuestro, expresion directa del principio de autoorganizacion de cada Co-
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munidad Auténoma, suponia “una importantisima garantia del interés general y

de la legalidad objetiva vy, a consecuencia de ello, de los derechos y legitimos intereses
& ] Y Yieg

de quienes son parte en un determinado procedimiento administrativo”.

Esta generalizacion de los Consejos Consultivos para todas las Comunidades
Auténomas, como en su dia lo fue la de los Parlamentos para las Comunidades
Auténomas de régimen comiin, no ha supuesto sélo una sustancial igualacion en
el aparato institucional del Estado autonémico. Ha validado, en nuestro caso, la
incorporacion de un 6rgano rigurosamente técnico, de relevancia estatutaria, que
dotado de autonomia organica y funcional, sélo se sujeta a la Constitucion, al Es-
tatuto y al ordenamiento juridico. Confiemos en que, con nuestro trabajo diario,
seamos merecedores de la confianza que el poder estatuyente y la propia jurispru-
dencia constitucional han depositado en nuestras manos.

IV.- Sr. Presidente, Sras. y Sres.: Si todo marcha como debe, esta serd la iiltima
ocasion en que el solemne acto de lectura de la Memoria se hara fuera de la sede del
Consejo Consultivo. En efecto, las obras del Palacio de Bibataubim para sede de
este Consejo Consultivo se encuentran en su fase final. Soy consciente del esfuerzo
realizado por la Diputacién Provincial de Granada, por su Presidente D. Antonio
Martinez Caler y por todos los Grupos Politicos que ZZ integran. Una vez mds, Sr.
Presidente de la Diputacion Provincial de Granada, mucgas gracias por la gene-
rosidad mostrada por esa Institucion y por el ejemplo que su actuacion supone en
el marco de colaboracion y cooperacion entre /Zzs Instituciones. Muchas gracias, al
Parlamento vy al Consejo de Gogz’emo de la Junta de Andalucia, que han presupues-
tado 'y aprob);do las importantes partidas para llevar a feliz término la necesaria
rebabilitacion que pronto concluird.

Finalizo agradeciendo a los integrantes del Consejo su lealtad, laboriosidad y
colaboracién permanente. Mi agradecimiento a todos Vds., autoridades, Sras. y
Sres. que han querido acompariarnos con su presencia en este solemne acto. Y muy
especialmente, a Vd, Sr. Presidente de la Junta de Andalucia, por la confianza, el
respeto y el respaldo institucional con que siempre nos ha distinguido.

Muchas Gracias.
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Discurso del Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Andalucia

Sr. Presidente del Consejo Consultivo

Sras. y Sres. Consejeros

Autoridades y Representaciones Institucionales
Sras. y Sres.

Eélpro'ximo anio se cumplen quince desde que venimos celebrando la dpresenm-
L : . ; f e
cion de la Memoria del Consejo Consultivo de Andalucia, acto dotado cada edicion
de una mayor significacion, acorde con la relevancia e importancia que a su vez ha
ido adquiriendo el maximo drgano consultivo de la Comunidad.

Asi es reconocido ya por la sociedad andaluza y por sus instituciones: como un
momento destacado en el calendario de actos solemnes que se celebran cada avio,
especialmente en esta cindad.

Agradezco, por tanto, y saludo la presencia de las instituciones piblicas y pri-
vadas andaluzas y particularmente granadinas, en especial las del Excmo. Ayunta-
miento; el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia; la Universidad y el resto de
instituciones, asi como los agentes econémicos y sociales. Ademds, claro estd, de los
medios de comunicacion.

Cada ario se muestra en este acto el apoyo y la cercania de la sociedad grana-
dina hacia esta institucion de la Comunidad Autdnoma, que tiene encomendada
la alta responsabilidad de aconsejar al Gobierno Andaluz, a las universidades, a
las Corporaciones locales y otras entidades pitblicas y que ha venido ganando reco-
nocimiento vy prestigio gracias a su buen hacer, respeto del principio de legalidad y
defensa del interés general de la Comunidad.

De esa vinculacion entre Granada vy este organismo es buena muestra que cele-
bremos este solemne acto, al igual que lo hicimos el ario pasado, en la Real Chan-
cilleria de Granada, histdricas dependencias del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, y gracias a su hospitalidad. Espero que en breve podamos realizarlo en
la sede permanente de la que va a disponer el Consejo Consultivo, gracias a la sen-
sibilidad de la Diputacion granadina, que ha comprendido la necesidad de dotar
de un espacio, no ya sélo digno, sino que fuese en un edificio emblematico en pleno

corazon de Granada, para realzar atin mds la importancia de esta drgano de la
Comunidad.

En el ejercicio de 2007 no sélo aumentd el niimero de dictamenes emitidos, has-
ta mas de un 10% con relacion al ario anterior. También bha continuado la intensa
y exhaustiva tarea desarrollada desde sus inicios respecto de asuntos de singular
trascendencia para el desenvolvimiento de la Comunidad Auténoma, que hoy en
dia son equivalentes a los que ocupan a otras sociedades modernas y avanzadas
como lo es ya la andaluza.
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Conviene también serialar el incremento del niimero de instituciones, adminis-
traciones, corporaciones de derecho piiblico vy ciudadanos que solicitan dictamenes
sobre los mds diversos temas. Sin fudﬂ es un reflejo del prestigio alcanzado vy el
reconocimiento generado por la calidad, rigor e imparcialidad de sus dictamenes.

Paralelo a esta labor ha transcurrido el esfuerzo del Consejo por la mejora y
modernizacién de su funcionamiento interno, con la puesta en marcha de su archi-
vo y biblioteca, asi como del sistema informatico, con el objetivo de cumplir mds
eficientemente la labor encomendada vy prestar un servicio de calidad a las admi-
nistraciones consultantes.

El Consejo Consultivo se muestra, pues, cada vez mds como un drgano transpa-
rentey sensible, y por ello cada vez es mds conocido por los ciudadanos. El interés de
las cuestiones que trata y la calidad vy rigor de sus Jz?ctémenes hacen que los medios
de comunicacin recojan permanentemente sus decisiones, dando a conocer a la
sociedad andaluza la labor de este drgano institucional, asi como de sus funciones
y competencias, especialmente en su condicion de garante de los derechos de los
ciudadanos ante los actos de la Administracion.

No seriamos justos si hgly en este acto no reconocemos sin ambages que el Conse-
jo Consultivo ha respondido a las expectativas que en él depositamos cuando se cred
en 1993.

Ast lo certificd de forma unanime el Parlamento de Andalucia, cuando elevd
sus competencias en las modificaciones plasmadas en la Ley de 2005. Y asi se lo rei-
terd, con el mismo nivel de consenso, al elevar su rango y consideracion institucio-
nal, a través de lo recogido en el articulo 129 del nuevo Estatuto de Autonomia.

Serioras vy Seriores, la actividad del Consejo no se ha limitado a la labor estricta-
mente juridica, sino que ha venido realizando un creciente niimero de actividades,
con la finalidad de mejorar los niveles de formacion; investigacion; intercambio
de conocimientos con otros consejos consultivos y jornadas 0?:3 divulgacion sobre
los temas relativos a las corporaciones locales. Jornadas también sobre el Estatuto
de Andalucia en cuyay la Z?rma de diferentes convenios con elaboracion jugé tan
destacado papel Instituciones piblicas y con entidades financieras, que conforman
una parte importante de las tareas que corresponde a un érgano consultivo.

El afio pasado, con motivo de la presentacion de la memoria correspondiente,
hicimos la observacion de que en esas fechas se cerraba un ciclo iniciado bajo el
Estatuto de Carmona y que, a partir de ese momento, comenzaba para nuestra Co-
munidad una nueva andadura institucional y politica, marcada por la aprobacion
del nuevo Estatuto de Autonomia.

Una nueva etapa que viene marcada por el fortalecimiento de nuestro autogo-

bierno, la asuncion de nuevas competencias por nuestra Comunidad y el reconoci-
miento de nuevos derechos para la ciudadania.
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Ejemplo de ello es el traspaso de las competencias sobre las aguas del Guadal-
quivir que transcurren por Andalucia, que se aprobé el pasado 20 de septiembre,
dando asi pronto cumplimiento a lo recogido en el nuevo Estatuto. Es justo desta-
car aqut el papel jugado en este asunto por el Consejo Consultivo, cuyo dictamen
aportd soluciones juridicas que ayudaron a encontrar la formula definitiva que se
incorpord al Estatuto y que nos ha permitido avanzar en una fructifera negocia-
cion con el Gobierno de Zz nacion.

En este primer ario de esta nueva andadura vy segin la Memoria presentada, se
han dictaminado favorablemente 17 anteproyectos de ley y 40 Decretos enviados
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Textos que corresponden al
nuevo bloque normativo que concierne a lo que debe entenderse como desarrollo
legislativo del nuevo Estatuto.

Los compromisos que este Gobierno ha adquirido con los ciudadanos en las
elecciones celebradas hace poco mds de seis meses nos llevaran a plasmar durante
esta Legislatura en textos normativos alrededor de 40 nuevos proyectos de Ley,
que antes de ser enviados al Parlamento deberdn contar con el Dictamen de este
Consejo Consultivo.

En este sentido, y en desarrollo del en sus articulos-blogue de nuevas leyes pre-
vistas en el Estatuto de Autonomia 20y 25 respectivamente, quiero anunciar que
proximamente remitiremos al Consejo Consultivo para su dictamen, dos antepro-
yectos de Ley relativos a ‘Derechos y garantias de la dignidad de la persona en el
proceso de la muerte’ y al ‘Derecho al acceso a la vivienda’, proyectos ambos que
dan respuesta a preocupaciones reales de la ciudadania y que enriguecerdn nuestro
acervo legislativo.

Una parte importante de este ambicioso programa legislativo corresponde a cues-
tiones relativas a promover los nuevos derechos sociales regulados en el Estatuto.

Son los conocidos como ‘Derechos de tercera generacion’, encaminados a cons-
truir una estructura de bienestar estable, que alcance a la gran mayoria de la pobla-
cidn, y que tenga en cuenta las nuevas realidades y necesidades sociales: la atencion
preferente a la salud, la educacion y la atencion social seran tratados desde las
perspectiva de una sociedad avanzada, al ignal que el derecho a la informacién asis-
tencial o la seguridad alimentaria, entre otros. Otra parte importante estard des-
tinada a acometer aspectos econdmicos, laborales y de sostenibilidad. Igualmente,
profundizaremos en las cuestiones relativas a las nuevas tecnologias, potenciando
la sociedad de la informacion.

Todos estos compromisos los debe realizarse la actividad politica vy la llevare-
mos a cabo como entendemos accion de gobiemo, desde el convencimiento de
que siempre es mejor el didlogo, la concertacion social y la transparencia. Y con la
aspiracion de gobernar para todos desde las instituciones democraticas.
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Y quiero de nuevo reafirmar que, a pesar de la crisis econémica y financiera
de origen internacional que atravesamos en la actualidad, mi compromiso es
el de mantener las politicas sociales asumidas por este Gobierno. De ello hemos
dado muestra ya con las medidas adoptadas en este periodo inicial de la Legisla-
tWZ y continuaremos haciéndolo a través del desarrollo de nuestro programa de
Gobierno.

En la puesta en marcha de este amplzo paquete legislativo, debemos subrayar el
papel que le corresponde a esta institucion consultiva. Una democracia moderna
y avanzada como es ya la nuestra conlleva necesariamente todo un importante
arsenal de derechos de los ciudadanos. Nuestra voluntad, vy esa es la tendencia de
apunta al progresoy la que nos marca nuestro nuevo Estatuto es que esos derechos
sean propiamente tales y que, en consecuencia sean exigibles directamente por los
cindadanos, incluso ante los tribunales, a medida que sean regulados por el Parla-
mento y desarrollados reglamentariamente.

En ese sentido, es importante la interdiccion de la arbitrariedad y la reduccion
de los mdrgenes de discrecionalidad de los poderes priblicos.

Por ello, asegurar en todo momento la plena vigencia y efectividad del principio
de legalidad es la mejor garantia de la igualdad de todosy de todos. Y aqui entran a
desemperiar su importante rol instituciones como el Consejo Consultivo, actuando
precisamente como esa especie de filtro de calidad de la actuacion de las Adminis-
traciones, como acertadamente bha calificado su labor su Presidente.

Por otra parte, serioras vy seriores, el Consejo Consultivo tiene encomendada la
importante funcién de asesoramiento y consulta, pero no siempre se repara en la
idea de que tal funcion contiene, por su propia naturaleza, una funcion de control.
Nuestro Estatuto de Autonomia ha situado al Consejo Consultivo entre las insti-
tuciones de autogobierno de Andalucia, afianzando de esta manera algunos de los
postulados mds importantes de una democracia avanzada.

En una sociedad moderna como la que vivimos, que un drgano de estas caracte-
risticas cumpla con la funcion de control del poder es una garantia para los cinda-
danos y para las propias instituciones. Mds avin si esta funcion cautelar es ejercida
desde [cyz ponderacion y el rigor que le otorga el Estatuto, al reconocerle autonomia
orgdnica y funcional.

De esta forma, el Consejo Consultivo conforma, junto con otras instituciones
de fiscalizacion y control, el entramado institucional de nuestra Comunidad dedi-
cado a garantizar la transparencia y la legalidad de la actuacion de las diferentes
administraciones piblicas en todas sus decisiones. Algo que, sin duda, merece tener
garantizado el cindadano que tiene derecho siempre, y asi lo recoge nuestro Estatu-
to, a una buena administracion de la cosa piblica.
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Por ello, debemos insistir un ario mds en las cuestiones urbanisticas. Las amplias
funciones que tiene encomendado el Consejo en esta materia lo convierte en un
instrumento esencial en la garantia de la legalidad urbanistica.

Esta extensién competencial ha permitido que este Consejo haya desarrollado y
consolidado un corpus de doctrina consultiva que sirve de referencia en el conjunto
del Estado. En el ejercicio de estas competencias, circunscritas al pronunciamiento
sobre las modificaciones e innovaciones del planeamiento, el Consejo ha desplegado
toda una doctrina garantista y protectora de espacios libres, dotaciones y equipa-
mientos, coincidente con la linea de actuacion desarrollada por el Gobierno de
Andalucia en el dmbito de sus competencias.

Conwviene seguir insistiendo en que en materia de modificaciones urbanisticas
que afecten a zonas verdes y espacios piblicos, a dotaciones y reserva de suelos para
viviendas de VPO, el Consejo Consultivo debe emitir, con cardcter previo a la
modificacion, un dictamen que es preceptivo y vinculante.

Me constan tanto el rigory el buen hacer de este Consejo sobre la materia como
su demanda para pedir colaboracion a todas las administraciones para que actiien
para que actiien con un espiritu de leal colaboracion y de acuerdo con el correcto
procedimiento administrativo cuando soliciten dictamen a este rgano.

Me gustaria destacar también que la Memoria de este ario recoge algunos pro-
nunciamientos de especial trascendencia e interés para la Comunidad. Singular-
mente, podriamos resaltar el correspondiente a la “consulta facultativa formulada
por la Consejeria de Salud, relativa a la limitacion de esfuerzo terapéutico y respon-
sabilidad penal de facultativos sanitarios”.

Su excepcionalidad respondia al hecho de ser realizada por la Administracion a
partir de la peticion de una paciente ingresada en un Hospital del Servicio Andaluz
de Salud, para que se le suspendiese el tratamiento con ventilacion mecinica que
venia recibiendo en los #iltimos diez arios. Peticién que, de ser atendida, conduciria
irremisiblemente a su fallecimiento.

Dificilmente cabe imaginar un supuesto que pueda someterse a la consideracion
de este Consejo de mayor trascendencia que éste.

La Memoria que hoy presentamos dedica todo un anexo a explicar el dictamen,
reconociendo la peticion de la paciente como adecuada a Derecho, y detallando los
fundamentos juridicos de toda indole contemplados para un caso que todos conoce-
mos y que, por su novedad e impacto ciudadano, ha merecido una especial atencion
cientifica y social.

Sin duda, asuntos como éste explican mejor que cualquiera de las palabras que
podamos esforzarnos en transmitir, la trascendencia e importancia que el Consejo
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Consultivo de Andalucia esti alcanzando dentro de la sociedad andaluza en gene-
ral y en el ambito juridico nacional e internacional.

Por ello, no quiero finalizar sin hacer un reconocimiento expreso a la labor que
viene realizando al frente de esta institucion su presidentey toafgs los consejeros, asi
como el resto de su personal. Cada uno desde su responsabilidad e independencia
han colocado esta institucion entre las mds reconocidas de nuestra Comunidad.

Muchas Gracias.
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ANEXO 2

DicTAMENES QUE CONFORMAN DOCTRINA DEL
CoNsEJo CONSULTIVO

2.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

2.1.1. Dictamen 171/2008, de 13 de marzo, sobre responsabilidad patri-
monial de la Administracién educativa por dafios causados a un alumno
durante la realizacién de actividades escolares.

El Consejo Consultivo, ante el supuesto del
dario sufrido por un alumno, menor de edad,
al impactarle en un ojo un aro cile/ecmoso lan-
zado por otro alumno no identificado, se pro-
nuncia declarando la responsabilidad patri-
monial de la Administracion, argumentando
en el F] VI lo siguiente:

Este Consejo Consultivo viene insistiendo en que la Administracion
debe adoptar una postura colaboradora en estos expedientes, renida con
la pasividad o simple negacion de los hechos que podrian fundamentar la
peticion de resarcimiento. Es verdad que los reclamantes tienen la carga
de probar, entre otros extremos, la presunta relacion de causalidad entre
el funcionamiento del servicio publico y el dano alegado, como se des-
prende del articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y del articulo 6
del Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Pablicas en
materia de responsabilidad patrimonial. Sin embargo, no es menos cierto
que la Administracion ha de atenerse también a los principios de facilidad
y disponibilidad de probatoria, plasmados en el apartado 6 del propio arti-
culo 217 antes referido. Se ha de observar que en casos como el presente
y por las razones indicadas una recta interpretacion del articulo 217.3 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, y de la Ley 30/1992 y del Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsa-
bilidad patrimonial, acreditada la produccion de un hecho danoso grave
en la orbita del servicio pablico, que atenta contra la integridad fisica de
un alumno, lleva a la conclusion de que la Administracion tiene la carga
de probar las circunstancias que extingan o enerven la responsabilidad,
frente a la afirmacion de la misma por el ciudadano. Las normas relati-
vas a la prueba no pueden desconectarse del Derecho sustantivo al que
sirven, y siendo cierto que el legislador ha caminado en el ambito de la
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responsabilidad de los Centros privados por el camino de la inversion de
la carga de la prueba, es logico deducir que en el supuesto de deficien-
cias probatorias, y la proscripcion de la indefension (en sentido material),
abonan la responsabilidad de la Administracion; en efecto, sin que su ca-
racter de responsabilidad objetiva la convierta en una responsabilidad por
resultado, reducida al Gnico requisito de la imputabilidad subjetiva, no es
de dudar que en las circunstancias de este caso concreto se debe predicar
la inversion de la carga de la prueba. Dictaminar lo contrario significa que
el danado estd menos protegido por un sistema de responsabilidad cul-
pabilistica que por un sistema de responsabilidad objetiva; la conclusion
de que la solucion en el orden probatorio, siempre tenidas en cuenta las
circunstancias del caso, es la misma viene fuertemente acentuada por la
doctrina cientifica que considera que un sistema culpabilista con inversion
de la carga de la prueba estd muy cercano a un régimen de responsabili-
dad objetiva, tan cercano que parte de esa doctrina predica su identidad
en la prictica, aunque la formulacion normativa parezca diferente.

Abundando en estas razones, se ha de decir que el fundamento y fines
predicables del instituto de la responsabilidad patrimonial llevan a subra-
yar que la Administracion tiene que cooperar activamente y de buena fe en
el esclarecimiento de los hechos. Se trata, en fin, de desplegar, la actividad
instructora necesaria para averiguar si el sustrato factico alegado por los
interesados tiene un fundamento real y permite establecer el enlace causal
entre el funcionamiento de dichos servicios y los danos cuya reparacion
pretenden.

Desde esta Optica se comprende que el principio “ei incumbit probatio
qui dicit, non qui negat” resulte modulado en casos como el presente, siendo
incuestionable que la Administracion, obligada a servir los intereses gene-
rales, tiene un deber de contribuir a la averiguacion de la verdad material y
no puede conformarse con alegar que no existen pruebas evidentes, o que
concurre un estado de duda o indefinicion sobre una cuestion tan crucial
como es el nexo causal en estos expedientes.

Concurre en el supuesto examinado un hecho de extraordinaria rele-
vancia, cual es que el dano se produce en el marco del servicio publico,
atribuyéndolo la version de la Administracion a un agente causante inde-
terminado que no ha podido identificar. Pues bien, en esta tesitura y estan-
do como estamos ante una responsabilidad que no exige la verificacion
de una accion culposa o negligente, la citada falta de identificacion del
agente productor del dano en una organizacion compleja lleva a procla-
mar la responsabilidad de la Administracion Educativa bajo cuyo control
se hallaban los alumnos implicados, esto es, tanto el perjudicado como el
agresor.
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2.1.2. Dictamen 332/2008, de 11 de junio, sobre legitimaciéon para instar
un procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Con motivo de consulta formulada por un
Ayuntamiento, el Consejo Consultivo analiza
la legitimacidn de quien ostenta la presidencia
de una Comunidaj de propietarios para recla-
mar en nombre de éstos indemnizacion por
darios causados por ruidos.

Hay que indicar que la reclamacion se interpone por interesada, en
nombre propio y como presidenta de Comunidad de Propietarios, repre-
sentacion que ostenta y acredita, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Propiedad Horizontal.

Es cierto que del articulo 13 de la Ley citada se desprende que el presi-
dente ostentara legalmente la representacion de la comunidad, en juicio y
fuera de él, en todos los asuntos que la afecten. Y en este sentido, hay que
partir de la premisa que supone el reconocimiento de la legitimacion de
una comunidad de propietarios para ejercitar acciones, mas alla de aque-
llas que por disposicion legal son puablicas, en defensa de los intereses de
los comuneros, en tanto que propietarios integrados en dicha comunidad,
en orden a la observancia de las disposiciones legales, mediante quejas y
reclamaciones, recursos frente a actos administrativos lesivos de los inte-
reses comunitarios y acciones de resarcimiento por danos materiales o de
otro tipo que afecten a los interesados en tanto que propietarios.

La exposicion de motivos de la Ley de Propiedad Horizontal significa
que el cargo de Presidente “lleva implicita la representacion de todos los
titulares en juicio y fuera de él, con lo que se resuelve el delicado proble-
ma de legitimacion que se ha venido produciendo”, pero logicamente en
la 6rbita a la que se refiere la propia Ley, teniendo en cuenta el marco de
derechos y obligaciones propio del rico entramado de relaciones externas
e internas generado por el desenvolvimiento de las comunidades sujetas
al régimen de la propiedad horizontal.

En esta linea, los presidentes de las comunidades referidas, en uso de
la representacion organica que ostentan, estan facultados para recurrir,
reclamar y ejercitar acciones judiciales, en el entendimiento de que les
asiste apoderamiento suficiente “para defender en juicio y fuera de él los
intereses comunitarios” (SSTS de 22 de febrero de 1993, 3 de marzo y 5 de
julio de 1995). En este orden de ideas, la jurisprudencia ha declarado que
el presidente de la comunidad no necesita la autorizacion de la junta para
intervenir ante los Tribunales, cuando ejercite una pretension en beneficio
para la Comunidad (SSTS de 20 y 31 de diciembre de 19906).
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Ahora bien, el hecho de que el presidente elegido pueda actuar como
un organo de gestion-representacion en el sentido indicado, no supone,
segun reiterada jurisprudencia, una procura general, sino especifica y con-
creta a favor del ente comunitario, al que de esta manera se personifica
en sus relaciones externas, aportando y sustituyendo la auténtica voluntad
social por una concreta individual subordinada (SSTS de 5 de marzo 1983,
27 de noviembre de 19806, 15 de enero de 1988 y 25 de abril de 1992).

Cuando se interpone la reclamacion de resarcimiento de los danos y
perjuicios producidos a diferentes vecinos que residen en el inmueble
contiguo al del foco productor del ruido (o que incluye, obviamente,
posibles danos a quienes alli habitan sin ser propietarios), no puede la
comunidad a través de su presidenta arrogarse la representacion de todos
los residentes en el inmueble y reclamar una indemnizacion colectiva para
su posterior distribucion mediante los acuerdos que se establezcan.

En efecto, en un caso como el examinado, el punto de partida no es la
condicion de propietario o poseedor de elementos privativos y comunita-
rios en el inmueble, pues lo relevante, es la condicion de perjudicado por
el ruido, que evidentemente puede predicarse de quienes lo sufren por
tener alli su morada o una actividad laboral o de otra naturaleza que obliga
a permanecer en las proximidades del foco emisor, soportando sus nocivas
consecuencias.

No es extrano, pues, que los Tribunales hayan insistido en que la legiti-
macion activa de la comunidad queda limitada a la reclamacion de gastos
que exclusivamente afectan a la comunidad y a los elementos comunes
(STSJ de las Islas Baleares, de 14 de febrero de 2007, referida a ruidos y
vibraciones producidos por una carretera cercana). Y aunque, como ya
hemos visto, este criterio ha sido flexibilizado en ocasiones, lo importante
al resolver la cuestion ahora examinada es advertir que la reclamacion por
danos y perjuicios por el ruido generado en el local colindante no puede
formularse por la presidenta de la comunidad como si de una representa-
cion ex lege se tratara, a partir de la simple acreditacion de la vigencia del
cargo...

La cuestion se tiene que reconducir, aceptando que son los morado-
res del inmueble perjudicados por el ruido quienes ostentan un derecho
subjetivo a reclamar, perteneciente a su esfera de libre disposicion, y que
por tanto son ellos quienes pueden ejercitarlo frente a la Administracion
en el correspondiente procedimiento. Es obvio que tal decision de los per-
judicados en orden a su particular resarcimiento es autbnoma y no puede
quedar condicionado por la previa adopcion de acuerdo mayoritario de
la Junta de Propietarios, cuando puede que ni siquiera se ostente titulari-
dad alguna que permita concurrir a la formacion de la voluntad colegiada,
basada ademas en un sistema de cuotas de participacion y en la presencia
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de otros presupuestos ajenos a la relacion de responsabilidad patrimonial
que se constituye entre los particulares lesionados y la Administracion.

Distinto es que las actuaciones realizadas en via administrativa y las que
puedan realizarse en via judicial puedan venir precedidas de un mandato
expreso para que la presidenta de la comunidad pueda representar no ya a
los comuneros, sino a quienes moran en el edificio y se sientan perjudica-
dos por la insuficiencia de la actuacion municipal para impedir inmisiones
por ruido que no estaban obligados a soportar. Ahora bien, ello derivaria
de un concreto apoderamiento, y no de su dmbito de representacion de
la Comunidad, cenido a los aspectos especificos de la Ley de Propiedad
Horizontal.
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2.1.3. Dictamen 582/2008, de 29 de octubre, sobre reclamacién en materia
de responsabilidad patrlmonlal de la Administracion Autondmica por sus-
pension de pagos y quiebra de “Forum Filatélico, S.A.”.

El Consejo Consultivo aborda la cuestion
en los fundamentos juridicos 1V y Vdel dicta-
men, para concluir que no se dan los requisi-
tos determinantes para apreciar responsabali-
lidad patrimonial de la Administracion.

1. Para un adecuado analisis de los requisitos determinantes de la res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion es conveniente sumariar
los hechos sobre las que se basa la presente reclamacion, que pueden
describirse como sigue: la reclamante invirtié en determinados bienes tan-
gibles, en una sociedad cuya solvencia, tras una apreciacion inicial de
determinadas irregularidades, ha sido puesta en tela de juicio, existiendo
un proceso concursal para la satisfaccion de sus deudas. De esta actuacion
irregular han resultado pérdidas para dicha inversora, derivadas del in-
cumplimiento de sus singulares contratos con la sociedad dicha, pérdidas
que la reclamante considera de responsabilidad de la Administracion del
Estado, y subsidiariamente de la Junta de Andalucia por omision de las dis-
posiciones legales y reglamentarias que a través de la vigilancia y control
de actividades como las que llevaba a cabo la tantas veces mentada socie-
dad hubieran impedido aquellas pérdidas. Es decir, la omision que causa
el dano no es en si misma la ausencia de regulacion, sino de una manera
mediata, en la medida de que hubiera habilitado para actos de vigilancia y
control de actividades como las realizadas por FORUM.

2. Para desestimar la peticion bastaria poner de relieve que, en ultima
instancia, lo que pretende es que la mera ausencia de “Derecho regulato-
rio”, sin indicar accidn u omision concreta de la Administracion, convierte
a ésta en garante universal de los negocios juridico-privados de los ciuda-
danos y precisamente a través de la institucion de la responsabilidad patri-
monial, lo que es de todo punto inadmisible, como se ve en el momento
de analizar los presupuestos de ésta.

A este rechazo contribuye la consideracion de la propia conducta de la
reclamante, ya que carecen de un elemental fumus boni iuris, pues reclaman
pérdidas derivadas de la actividad de una empresa que glraba en el trafico
desde muchos anos, y que les ha proporcionado ganancias precisamente por
esa ausencia de regulacion que, ahora y solo ahora, vienen a denunciar.

No obstante todo ello, cree este Consejo Consultivo que es necesario
hacer algunas consideraciones generales relativas al siempre delicado pro-
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blema de la posibilidad, la necesidad y la adecuacion de la intervencion
de los Poderes Publicos para la salvaguarda de intereses exclusivamente
privados y singulares. Es claro que premisa de que una omision de la Ad-
ministracion, y mucho mas cuando es una omision normativa genere algin
tipo de responsabilidad, por ser obligada su accion, exige que ésta sea
posible, necesaria, y adecuada. Ni que decir tiene que ese juicio de posi-
bilidad, necesidad y adecuacion presupone una omision relevante para el
hecho danoso, pues puede darse el caso, como acaece en el presente su-
puesto, de que ni siquiera se pueda hablar de su existencia. En su debido
lugar expondremos este punto.

3. A) La precisa elucidacion de la premisa a la que se ha hecho re-
ferencia nos obliga a examinar las posibilidades, modalidades y limites
de la intervencion de los Poderes Publicos en la actividad economica
de los particulares, y singularmente para salvar intereses contractuales
singulares. Para esta tarea es necesario indicar las lineas generales de la
llamada, con terminologia impropia, pero muy expresiva “Constitucion
econdmica”, singularmente lo relativo a la “libertad de empresa” y sus
limites; y de ahi se podra deducir lo pertinente en orden a la posibilidad
de adjudicar a la Administracion Publica el riesgo contractual, ya que la
“libertad contractual” es considerada uno de los instrumentos esenciales
de aquella libertad; hasta tal punto de que no falta quien la considera un
subsistema de la libertad de empresa, que viene casi a confundirse con
ella, salvo en lo relativo al tradicionalmente llamado “poder de direccion
del empresario”. En resumen la institucion contractual es un instrumento
imprescindible de la realizacion efectiva de la libertad de empresa, y, en
consecuencia, viene amparada por la garantia institucional del articulo 38
de la Constitucion.

B) Con ser cierto que la disciplina constitucional del contrato es una
derivada de la garantia institucional de la libertad de empresa, y tal vez
lo mas esencial, ello no deja de suponer una vision en alguna medida
unilateral, desde el instante en que se plantea la garantia en términos de
garantia de una libertad, la libertad de contratar, con olvido de que la
proteccion del contratante “débil” es también un parametro de la protec-
cion constitucional. Por contratante débil entendemos aquel que no tiene
posibilidades, o tiene escasas posibilidades, de conformar el contenido del
contrato, estando en su mano solo la decision de contratar o no. El feno-
meno de la proteccion del contratante débil es antiguo, y se ha resuelto, en
gran medida por los impulsos ideologicos que dieron lugar al Estado So-
cial a través de las encarnaciones del abstracto sujeto contratante, propio
de los Codigos decimonodnicos: trabajador, arrendatario, consumidor; hoy
puede que incluso esté superada la técnica de las “encarnaciones”, por la
extension a todo contratante del control de las condiciones generales de
contratacion, y por la especial intensidad de las normas de proteccion de
los consumidores.
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C) Los titulos generales de los que cabe deducir la disciplina constitu-
cional del contrato son los articulos 33 y 38, ejes de la llamada “Constitu-
cibn econdmica”; a ellos se debe anadir el articulo 51 de la Constitucion,
dedicado este Gltimo a la proteccion de los consumidores; aunque se pue-
da discutir cual es el concepto de consumidor en la legislacion ordinaria
que lo ha desarrollado, no cabe la menor duda de que el consumidor es,
al dia de hoy, cuando ha decaido, por razones diversas, la proteccion del
arrendatario rastico y urbano, el paradigma del contratante débil, al lado
del que representa el trabajador asalariado. La jurisprudencia constitucio-
nal ha elevado el articulo 51 de la Constitucion a norma de cabecera para
la proteccion de cualquier contratante débil, merezca o no esa calificacion
de consumidor en la legislacion ordinaria (STS 71/1982).

D) No obstante, el aliento historico del articulo 33 y el del articulo 38 de
la Constitucion son distintos. El primero estd concebido en clave de reco-
nocimiento de la propiedad privada, y en esto continta la trayectoria del
constitucionalismo liberal, pero con la correccion de la funcion social. De
esta manera, junto a la garantia expropiatoria, se concibe un articulo que
garantiza la propiedad como un ambito de libertad del particular, en el que
el acento esta puesto en la delimitacion a través de deberes intrinsecos al
mismo derecho (funcion social) y la proteccion frente a las limitaciones (ex-
propiacion forzosa); si esto ultimo también estaba en el constitucionalismo
liberal, lo novedoso en la nueva, al menos relativamente, forma del Estado
Social es el hincapié no tanto en la propiedad como ambito de libertad indi-
vidual, sino en que dicha libertad esta marcada por limites intrinsecos.

El articulo 38 respira de modo distinto. Se invoca a los poderes publicos
para garantizar la libertad de empresa, de la que se ha dicho se desenvuel-
ve en el marco de la economia de mercado; dicha libertad viene matizada,
porque si la planificacion no estd presente de un modo determinante, si
condiciona la libertad de empresa a la planificacion, aunque sea sélo “en
su caso” -como es el dicho tenor literal del precepto- Esto significa que
hay un espacio de las exigencias de la economia general que se deja al
margen de la planificacion; con lo cual, se apodera al propio mercado para
que diga cuales son dichas exigencias. Con esto no estamos afirmando que
la Constitucion esté configurando al mercado como arbitro Gnico de las
exigencias de la economia general. Pretendemos indicar que el acento del
articulo 38 estd mas en una clave de afirmacion de la libertad que no en
una clave de sus limites; es justamente el fenomeno inverso del articulo
33, que, de todos modos, es su prius absoluto: sin propiedad privada no
hay libertad de empresa. Por esta razon, y salvo el caso de necesidades de
interés general, el articulo 38 configura la libertad de empresa y su princi-
pal secuela la libertad contractual como un ambito de autonomia personal
y correlativo riesgo; excepciones a ese ambito de autonomia y riesgo son
solo las exigencias de interés general (es decir, de la colectividad en su
conjunto) o la proteccion del contratante débil.
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En cualquier caso, la dimension constitucional de ambos preceptos es,
en abstracto, la misma. Ambas son garantias institucionales, no derechos
fundamentales.

E) Frente a este dato cierto de esa abstracta dimension constitucional
de la propiedad y de la empresa, como garantias institucionales, el pa-
radigma del contratante débil protegido es el consumidor, como ya ha
quedado explicado, y su garantia queda deferida a la que puedan suponer
los “principios rectores de la politica econdmica y social”, es decir a la in-
dicada por el articulo 53.3 de la Constitucion. Es claro que si el articulo 38
es el que gobierna la libertad de contratar, y el articulo 51 el que gobierna
la proteccion del contratante débil, hay una clara desproporcion de valor
constitucional del propio del segundo a favor del propio del primero. La
arquitectura general de la Constitucion, y no sélo desde el punto de vista
sistematico, arroja este saldo desfavorable a un principio de tratamiento
par de los contratantes, desde el punto de vista sustancial, siempre a salvo
la legitimacion de los poderes publicos para imponer, a través de la legis-
lacion ordinaria, dicho tratamiento.

4) Todo el razonamiento anterior tiene consecuencias practicas.

A) La primera es obvia, puesto que se deduce del propio texto consti-
tucional: para incidir sobre el mercado, dispone el articulo 51 que se ha
de proceder mediante ley, en aspectos esenciales como los relativos a las
organizaciones de consumidores y usuarios y su derecho de audiencia en
las cuestiones que afecten a sus intereses (parrafo 2) y la regulacion del
comercio interior y la autorizacion de productos comerciales (parrafo 3);
aunque como dimension constitucional de superior magnitud, estas leyes
encontraran siempre como barrera el contenido esencial del articulo 38,
ello indica que las posibilidades de configuracion legal de la garantia ins-
titucional contenida en este tltimo que corresponden al legislador ordina-
rio, encuentran especial respaldo en el articulo 51.

La segunda es también conocida: el maximo despliegue de eficacia
del articulo 51, incluso para constreqir ese contenido esencial, necesita
del subsidio de otros titulos competenciales; precisamente aquellos que
justifican que el contenido esencial de la garantia ex articulo 38 de la Cons-
titucion no desborde su ambito natural en el Estado social; ambito natural
que pasa por concebirla solo de manera limitada como un “derecho de
libertad”, con abstraccion de otros valores constitucionales, y desde luego
sin hacer vano el mandato del articulo 128, dejandole un valor residual.
Son titulos especificos (del principio de igualdad ex articulo 14 CE, como
rector de la proteccion del contratante débil nos ocuparemos mas ade-
lante) que refuerzan el papel del articulo 51: el primero, tan obvio que
el mismo articulo 51 ya lo menciona en su propio texto, es el derecho a
la salud (articulo 51); intimamente conectado con él estd la mencion a la
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seguridad, aunque posiblemente es de radio mas amplio, porque se inten-
ta evitar la peligrosidad del producto en sentido amplio, lo que coloca al
fondo incluso el derecho a la vida (articulo 15 de la Constitucion). No deja
de tener incidencia también el articulo 47: el adquirente de una vivienda,
en el trafico en masa inmobiliario es también un contratante débil. Se po-
dria aducir que incluso pueden reforzar, de manera mas o menos directa
el mandato del articulo 51 todos los titulos constitucionales que embridan
la actividad econdmica para no deteriorar intereses colectivos. De todos
modos, éste es argumento a manejar ponderadamente, y desde luego no
de manera expansiva, sobre todo porque el exceso en estas incumben-
cias podria afrentar de manera constitucionalmente inaceptable la garantia
institucional del articulo 38: la compresion que sobre su nucleo ejerza el
articulo 51 y sus derivadas no debe olvidar mas alla de lo razonable la di-
ferencia de magnitudes constitucionales entre ambos preceptos, de la que
ya hemos hablado antes. Si es altamente significativo que la proteccion
del consumidor, y por extension del contratante débil, venga visto en la
Constitucion como la proteccion de intereses de clase o categoria, dando
especial relevancia constitucional a las organizaciones de los consumido-
res y usuarios, destinatarias de politicas de fomento y las que se dota de
derecho de audiencia (articulo 51.2). Y atn mayor relieve tiene que el
marco sefialado por el articulo 51, puntos 1 y 2, inspire la regulacion del
comercio interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales.

B) De todos modos, también el desarrollo de la garantia institucional
del articulo 38 de la Constitucion contribuye a la defensa del contratante
débil, desde el instante en que su desenvolvimiento mas genuino, precisa-
mente la defensa de la competencia, puede dar lugar a las condiciones que
favorezcan a aquel contratante, desde el instante en que a éste le evitan las
nombradas “conductas colusorias” (articulo 1 de la Ley de Defensa de la
Competencia) y el llamado “abuso de posicion dominante” (articulo 2 de
la misma Ley).

5. En cuanto a la competencia autonémica en materia contractual, como
expresa nuestro dictamen 230/2003, la Comunidad Autbnoma de Andalu-
cia carece de competencias sustantivas en materia contractual, salvo las
que sean necesarias y coextensivas en tanto instrumentales o ancilares de
manera necesaria para el ejercicio de sus potestades en materia de consu-
mo; ello no es sino consecuencia del propio entorno normativo que expre-
samente indica el articulo 58.2.4° al indicar las competencias autonoémicas
en materia de defensa del consumidor: los articulos 38, 131, 149.1.11% y
13? de la Constitucion, por cierto los mismos que marcaban los confines
del articulo 18.1. 6* del Estatuto derogado. De la abundante jurisprudencia
constitucional que este Superior Organo citaba jurisprudencia sumamente
importante y nacida al calor del problema de la delimitacion de la compe-
tencia en materia de consumo entre el Estado y las Comunidades Autono-
mas, resultaba que no solo los aspectos sustantivos de la regulacion de los
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contratos de los consumidores (se planteaba en especial para el derecho
de informacion), sino que aquellos otros de orden disciplinario, como
inspeccion, control y sanciones solo eran posibles para las Comunidades
Auténomas en la medida de que resultaban también coextensivos a las
potestades autondmicas en lo relativo a la defensa de los consumidores.
Este modo de ver las cosas del Alto Tribunal es perfectamente coheren-
te con su entendimiento de la unidad de mercado en todo el territorio
nacional, desde el instante mismo en que para el supremo intérprete de
la Constitucion el mercado del que se predica la unidad estd basado en
dos pilares esenciales: la defensa de la competencia y la proteccion de
los consumidores y usuarios. En consecuencia, aunque no aclare el pro-
pio Tribunal Constitucional la dificultad que puede entranar la materia en
casos concretos, solo un criterio teleoldgico puede abonar la asdcripcion
competencial al Estado o a las Comunidades Autbnomas: la regla general
es que las competencias autonémicas no pueden comprometer la unidad
de mercado y la competencia estatal para garantizar ésta no puede anegar
o aniquilar las competencias autonoémicas.

Ahora bien, al ser ésto asi, ya pueden extraerse dos consecuencias para
este dictamen: en cuanto a la disciplina de las operaciones contractuales
de la afectada por FORUM ninguna competencia tiene la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, ni sustantivamente, ni desde el punto de vista de
vigilancia y control, porque como se vera mas adelante, la competencia
sobre consumo de la misma no puede, por su alcance y naturaleza, gene-
rar unas potestades de ese tipo. La regulacion estatal que analizaremos al
final de este dictamen confirma esta conclusion (SSTC 330/1994, 96/19906,
133/1997 y 235/1999).

6. Finalmente, debemos decir que la naturaleza de las operaciones efec-
tuadas por la afectada con FORUM las aleja profundamente no ya de la
proteccion de los consumidores, sino incluso de la posicion del “contra-
tante débil” que no tenga el caricter de consumidor. En efecto, ni se ve
compromiso en salud, ni en la seguridad, ni proteccion de intereses de
clase o categoria (ejes del Derecho del Consumo) ni abusos de posicion
dominante (un eje esencial de la defensa de la competencia y proteccion
del contratante débil) en el caso. Se trata sencillamente de una inversora
consciente de que la Entidad financiera sometida a los controles ordina-
rios no le generaba la rentabilidad que se le prometio desde un principio
por FORUM (y que no se olvide, se aprovecha de la desregulacion que
denuncia como causa de sus dafos), y que ahora pretende trasladar su
aleas contractual a las Administraciones Publicas con forzados argumentos,
ya que desde la disposicion adicional cuarta de la Ley de Instituciones
de Inversion Colectiva han tenido mecanismos de control y auditoria a
su disposicion que podian haber activado sin necesidad de desarrollo re-
glamentario alguno (vgr. pedir una auditoria siempre estuvo a su alcance,
y frente a la eventual denegacion de ésta, el recurso a los Tribunales de
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Justicia), de los que no consta se hiciera uso alguno. En estas condiciones,
en las que hay que negar tajantemente la responsabilidad del Estado, mal
se puede ni plantear reclamacion alguna a la Administracion andaluza.

1. Como la existencia de un dano efectivo es el primero de los requisitos
que en esta sede ha de analizarse, la conclusion, a la vista de los hechos
referidos, es que no se ha acreditado la existencia de dano efectivo. Que
se sepa, todavia no se ha producido lesion patrimonial alguna para la re-
clamante ni se sabe con certeza si tal lesion tendra lugar. Hay que tener en
cuenta que se ha iniciado un procedimiento concursal, lo que lleva a que
todos los créditos quedan integrados en la masa pasiva del concurso (art. 49
de la Ley 22/2003, Concursal), incluyendo los derivados de contratos con
obligaciones reciprocas (art. 61.1 de la referida Ley Concursal), que en su
caso se consideraran “créditos contra la masa” (art. 84.2.6° de la Ley Con-
cursal), y a su posterior liquidacion y pago conforme al orden de prelacion
establecido (arts. 89 y siguientes y 154 y siguientes de la Ley Concursal), o
de acuerdo con el convenio que se apruebe. Ciertamente, el dano efectivo
no ha de ser un dano actual, pero si un dano cierto aunque futuro, pero eso
es justamente lo que aqui falta, por lo que todavia no es posible hablar de
dano efectivo. Justamente eso es lo que hacia dificil la determinacion del
dies a guo para el computo del plazo del ejercicio de la accion.

Asi pues, no se ha acreditado la existencia de un dano efectivo, inex-
cusable exigencia para el juego del instituto de la responsabilidad patri-
monial, lo que bastaria para rechazar la presente reclamacion. No obstante
lo cual, por razones de complecion y como ya se ha apuntado, conviene
analizar los demas requisitos de la responsabilidad patrimonial.

2. A) En cuanto al requisito de la antijuridicidad, ni existe, y ni siquiera
tiene sentido hablar de €l en este caso, por dos razones. La primera, la alu-
dida de la inexistencia de dano actual: carece de sentido hablar del deber
juridico de soportar un dano que atn no se sabe si acaecerd. La segunda
es que sOlo viene a cuento hablar de la antijuridicidad en dafios acaecidos
en la esfera de la actuacion administrativa, que, como se concluye de lo
expuesto, es ajena al dano. Si bien es cierto que la “afectada” no tiene el
deber de padecer el dano, prima facie, este danio (aun sin determinar) ha-
bria que imputarlo a los gestores de FORUM, y seria, por definicion, dano
contractual y no dano extracontractual. El supuesto dano que se reclama
deriva de una ausencia no justificada de intervencion de las Administracio-
nes Publicas en relaciones contractuales privadas; pero eso es precisamen-
te lo que queda demostrado que no existe, ni por el sentido general de
la libertad de empresa, ni por el tenor de las competencias autonémicas,
como se pormenoriza a continuacion, en aplicacion de la doctrina general
ya expuesta. Ello lleva a concluir que la exoneracion de la responsabilidad
administrativa se residencia en un estadio previo a la consideracion de la
antijuridicidad, el de la imputabilidad.
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B) A este respecto lo primero que hay que decir es que una competencia
constitucional (esto es, delimitada por el bloque de la constitucionalidad)
(art. 18.1.6* del Estatuto de Autonomia para Andalucia, vigente al tiempo
de los hechos, y el 28.2.4° del Estatuto de Autonomia de 2007), como la
que se invoca, no puede servir por si misma de titulo de imputacion de
responsabilidad. Si asi lo fuese, la Administracion vendria a responder de
todos los perjuicios que pudieran sufrir los particulares cualquiera que
fuese su origen y circunstancias (verbigracia, por subidas de precios o por
pérdida del valor patrimonial de bienes), pues es dificil pensar en cual-
quier ambito de la realidad sobre el que no se proyecte una competencia,
conclusion que, como se comprenderi, es absurda y por ello inadmisi-
ble juridicamente. Un ejemplo puede ser ilustrativo: pretender que sobre
la base de la competencia en materia de proteccion de consumidores y
usuarios, haya de hacerse responsable a la Administracion en este caso,
es como si quien invierte en bolsa reclamase de la Administracion por
responsabilidad patrimonial cuando sus acciones pierden valor en época
de desaceleracion econémica o en cualquier otro momento. Es necesario,
en definitiva, algo mas, o mejor, mucho mas que solo una competencia
constitucional para hablar de imputabilidad. Entre competencia y respon-
sabilidad media un abismo que no puede salvarse sin mas, salvo que la
competencia se traduzca en la prestacion de un servicio publico.

En el presente caso, en suma, no puede ni minimamente sostenerse,
con lo ya dicho sobre la libertad de contratar y la proteccion del contra-
tante débil, que la inversora que en uso de su autonomia privada invirtio
en operaciones que sabia desreguladas y de alto beneficio al comienzo,
pueda ahora beneficiarse del tratamiento protector del contratante débil,
invocando precisamente la desregulacion. La comparacion de los inverso-
res de FORUM con el contratante que debe ser protegido en la adquisicion
o prestacion de bienes y servicios esenciales resulta casi sonrojante para
una inmensa masa de ciudadanos de escasa posibilidad de ahorro, nulo
poder contractual, y que efectGan sus modestas inversiones en entidades
financieras objeto de intenso control y regulacion.

C) Ademas, la concrecion de esa competencia a través de disposiciones
legales y reglamentarias y de la prevision de potestades de la Administra-
cion no constituye en modo alguno puente aceptable para salvar el abis-
mo referido. Esto requiere algo mas de detenimiento, debiendo partir de
cudl es el rol de la competencia en materia de proteccion y defensa de los
consumidores y usuarios, lo que permitird concluir que la normativa en
materia de proteccion y defensa de los consumidores y usuarios no auto-
riza a hablar de una omision indebida de la Administracion que haya sido
determinante del dano.

En efecto, la referida normativa (Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia), como
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por otro lado no podia ser de otra manera, solo dispone una mayor trans-
parencia y comunicacion en aras de la defensa de los consumidores, impo-
niendo obligaciones a quienes suministren bienes y servicios, facilitando
la resolucion de conflictos, atribuyendo una especial posicion en el juego
de intereses propio de la materia de que se trata, a las organizaciones de
defensa de los consumidores y usuarios, y estableciendo un régimen san-
cionador que por su propia naturaleza tiene una virtualidad ex post y no ex
ante, al margen de su funcion preventiva per se. Ni de la prevision de “vigi-
lancia, control e inspeccion”, contemplada en el articulo 7 (“las Adminis-
traciones Publicas de Andalucia ejercerdn la adecuada vigilancia, control
e inspeccion al objeto de prevenir y sancionar la elaboracion, utilizacion,
circulacion y oferta en su territorio de sustancias, bienes y servicios que
no cumplan las condiciones reglamentariamente exigidas para garantizar
la salud y seguridad de los consumidores, de acuerdo con la legislacion
vigente”), o en el articulo 8 para bienes de primera necesidad y servicios
esenciales, ni mucho menos del elenco de potestades que figuran en esa
normativa, resulta la existencia de potestades coextensivas a esas previsio-
nes para ejercer una vigilancia o control que evitara el dano, de acuerdo
con la doctrina general que hemos expuesto.

Expresado en términos mas claros atin, no existe titulo alguno que per-
mita atribuir responsabilidad patrimonial a la Administracion AutonOmica,
siendo el relativo a la proteccion de los consumidores y usuarios absolu-
tamente inidoneo al efecto. Esto es, no existe funcionamiento del servicio
publico, en el sentido amplio de la palabra, tal y como se entiende en el
instituto de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, a cuya
actuacion u omision pueda atribuirse dano alguno. Y mas claro ain, no
existe actuacion alguna que legalmente debiera ejercer la Administracion
Autondémica, ni omision indebida por ésta, que hubiera podido evitar el
dano, aunque con ésto entramos seguramente en otro terreno que debe
examinarse mas tarde.

Es llamativo, por decir lo menos, y merece la pena advertir sobre ello,
que se quiera la cobertura de la Administracion para la solucion de un
supuesto conflictual relativo a una materia que incide sobre el trafico mer-
cantil, al pretender la proteccion por aquélla con el alcance pretendido, de
una de las partes de las relaciones juridicas mercantiles, los “compradores”,
también en el sentido mas amplio posible, y que tiene que ver con una
parte sustancial del sistema econdmico, regido por la idea de la libertad
de empresa, tal como ha quedado explicado; esto es, se quiere que todos
los ciudadanos, con los que, por cierto, no han repartido los beneficios
que hayan podido obtener antes, sufraguen los perjuicios que puedan
eventualmente sufrir; todos, y es lo que subyace en la reclamacion, han
de responder de los resultados desfavorables de las actuaciones que libre-
mente, sin intervencion alguna de la Administracion, han realizado diver-
sos ciudadanos en el mercado con la finalidad de obtener beneficios.
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Semejante actitud manifiesta una idea que debe desterrarse en un Esta-
do que se autoproclama constitucional y democratico, y es la del Estado
paternalista. Un Estado constitucional es un Estado de libertad y la libertad
individual va ligada indisolublemente a la responsabilidad individual. El
hecho de que el Estado social suponga una presencia importante de los
poderes publicos en todos los sectores de la sociedad no lleva a afirmar su
responsabilidad en todas las incumbencias ni convierte a la institucion de
la responsabilidad de la Administracion en una suerte de seguro universal
contra todo infortunio, dado que para su existencia hay que tratar exclu-
sivamente de comprobar la concurrencia de una serie de requisitos y de
negar su existencia cuando los mismos no se dan.

3. En definitiva, no puede hablarse de que concurra el requisito de la
imputabilidad, como, a mayor abundamiento, tampoco puede hablarse
de relacion de causalidad, pues para ello seria necesario que se hubiese
producido una accidon u omision en el marco del funcionamiento de un
servicio publico, determinante de un dano, y en el presente caso ha sido
el comportamiento de una entidad privada la que ha producido ese dano,
sin que ninguna actuacion de los poderes publicos de la Comunidad, im-
puesta por el ordenamiento juridico o permitida por éste y realizada por
aquéllos, haya contribuido a ello, ni por aproximacion, por las siguientes
razones:

A) La primera, porque en cuanto a la ausencia de desarrollo normativo
autonoémico, referida en la reclamacion, ademas de inexacta en el caso
andaluz, pues la Comunidad Autonoma de Andalucia dicto la Ley 13/2003,
referida, salvo que se aluda al dictado de normas que especificamente
aludan a la concreta materia de que se trata, no puede servir para afirmar
la responsabilidad patrimonial de la Administracion, ya que para eso seria
necesario que tal desarrollo fuese una actuacion debida, impuesta especi-
ficamente por el ordenamiento, y no lo es. Por otro lado, seria preciso que
su ausencia hubiese influido decisivamente en la produccion del dano,
lo que es evidente que no ha sido asi, siendo la actuacién de personas
integradas en la entidad citada la que seria, en su caso, determinante del
dano. Expresado de otro modo, no resulta acreditado en modo alguno que
de haberse dictado la especifica normativa de desarrollo sobre la concreta
materia de que se trata, el presunto dano se habria producido.

Pero hay mas: es muy posible que si hubiera existido una regulacion
administrativa de entidades como FORUM, como ahora se reclama, éstas no
hubieran llegado a existir, y no hubieran producido los pingties beneficios
lucrados por la reclamante hasta que se desmorond el negocio. Hay un
profundo fumus mali iuris en la postura de aprovechar la desregulacion para
beneficiarse, y denunciar la ausencia de regulacion para que los poderes
publicos se hagan cargo de pérdidas privadas a costa del erario publico. No
resulta demasiado creible en inversionistas de productos singulares (como
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es el caso de los sellos de correos) ignorar que cuando un negocio finan-
ciero no esta regulado, su fiabilidad es menor que la de los regulados, y
mucho menos ignorar una regla de sentido comun y archiconocida en el
mundo de la inversion de todo tipo, y sobre todo, la financiera: que alta
rentabilidad viene casi siempre asociada a alto riesgo. Es claro que si la
“afectada” hubiera optado por un depdsito a plazo fijo en una entidad re-
gulada (Banco, Caja de Ahorros, Financieras autorizadas), hoy no estarian
ante una situacion de pérdidas que ellos debieron contemplar como posi-
ble, y estaba en su eleccion aceptar o no como riesgo; y ello, consiguiente-
mente determina que deban estar al principio de auto-responsabilidad que
gobierna, a todos los efectos, los actos de autonomia privada.

B) La segunda, porque tampoco existe una omision indebida de una
especifica actuacion de vigilancia o control de la Administracion que hu-
biera llevado a la generacion del dafo. Como la normativa sobre el tema
deja entrever, la Administracion ostenta genéricas potestades que especi-
ficamente se concretan en el establecimiento de mecanismos adecuadas
para la transparencia de las relaciones entre suministradores y consumido-
res, y en el ejercicio de la potestad sancionadora, que tiene lugar, como
es logico, cuando la infraccion se ha cometido. Se puede comprobar cual
es el alcance de las funciones de la Administracion, escrutando las leyes
sobre defensa de los consumidores y usuarios, y por lo que se refiere a las
sociedades del tipo de la aqui involucrada, contemplando la disposicion
adicional cuarta de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva (que prevé exigencias sobre la formalizacion del con-
trato, transparencia en la informacion del contenido negocial, y régimen
sancionador), citada, o mejor atn la Ley 43/2007, de 13 de diciembre, de
proteccion de los consumidores en la contratacion de bienes con oferta de
restitucion del precio, cuya regulacion es ilustrativa del debido alcance de
las funciones de la Administracion Publica.

La disposicion adicional citada remitia a toda la normativa de control
de las Instituciones de Inversion Colectiva, reguladora de figuras afines a
las operaciones de la afectada de FORUM, con lo que no existe el vacio
de regulacion que se pretende por la reclamante; es mas, sin necesidad
de desarrollo reglamentario la disposicion contenia virtualidades de con-
trol que estaban en manos de los supuestamente danados, y que no se
pusieron en marcha, lo que se les debe imputar a ellos y solo a ellos. En
cuanto a la Ley 43/2007, ya regula directamente el régimen de este tipo de
operaciones y prevé ayudas a los afectados que lo necesitaren; confia el
desarrollo y ejecucion de la Ley a las Comunidades Autbnomas; en cuanto
a lo primero, no se ve que ninguna accion del Estado pueda ir mas alla
de esa procura existencial, salvo que se pretenda garantizar los resultados
de sus negocios a cualquier ciudadano, sea cual sea su nivel de renta; en
cuanto a la encomienda a las Comunidades Autonomas de desarrollo y
ejecucion de la Ley, sea cual sea su contenido hipotético, pues no pue-
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de ir mas alld de las potestades que le son propias, es mandato nuevo y
posterior al acaecimiento de los hechos, y, en consecuencia, mal puede
hablarse de una supuesta omision de la Administracion relevante para el
acaecimiento de un dano anterior.

La consecuencia de todo lo hasta ahora expuesto es que la Administra-
cion Autondémica no tiene ninguna responsabilidad.
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2.2. VIVIENDA Y URBANISMO.

2.2.1. Dictamen 530/2008, de 1 de octubre, relativo a la consulta facul-
tativa de la Consejeria de Vivienda y Ordenacidén del Territorio, sobre
competencia y obligaciones de las distintas Administraciones Publicas en
la promocidn publica de vivienda.

El 6rgano competentedela Administracion
hace notar la trascendencia de la consulta, por
cuanto se plantea la necesidad de conocer el
marco legal que configura las obligaciones de
las distintas Administraciones Piblicas en la
promocion publica de viviendas, asi como el
contenido de los principios rectores de la poli-
ticay los derechos relacionados con los mismos
a los efectos de impulsar las normas necesarias
para la mejor articulacion de las obligaciones
legales vy ejercitar las potestades ejecutivas en
aplicacién de las mismas.

La respuesta a la consulta se concreta en los
FJ LIy IV del dictamen.

1. La resolucion del problema de la exigibilidad juridica del derecho a la
vivienda, como se ha dicho de él y de todos los derechos sociales en gene-
ral, esta deferida a la configuracion de la ley: “principios rectores de la poli-
tica econOmica y social”, cuyos niveles de efectividad se marcan de acuerdo
con el articulo 53.3 CE. Idéntico mecanismo de efectividad hay que predicar
de los derechos y deberes sociales consagrados en el Estatuto de Andalucia:
Titulo I (“Derechos, deberes y politicas publicas”, Capitulo II (“Derechos y
deberes”, articulos 15 a 306, entre los cuales estd el 25, especificamente de-
dicado a la vivienda), y los mecanismos de garantia de los mismos, conteni-
dos en el articulo 38; como es obvio, dicho articulo hay que entenderlo en
el conjunto del Capitulo IV del mismo Titulo del Estatuto, denominado pre-
cisamente “Garantias”. De su andlisis, que se aborda a continuacion, deben
resultar las necesarias premisas para solventar las cuestiones que plantea la
consulta facultativa, y que se resumen en cudles serian las posibilidades y
limites de la exigibilidad judicial del derecho a la vivienda en una Ley del
Parlamento de Andalucia, y cudles serian las potestades y deberes de las
Administracion AutonOmica y las Administraciones Locales, y en especial,
los Ayuntamientos, para hacer efectivo dicho derecho.

2. Ello comporta, en primer lugar, la exégesis del articulo 25 del Esta-
tuto de Andalucia. Aunque los métodos tradicionales de la interpretacion
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de las normas ordinarias, contenidos, mas que por nada, por una anosa
tradicion historica, en el Codigo Civil, no poseen la misma operatividad
cuando se trata de la Constitucion o el “bloque de la constitucionalidad” (y
dentro de él, obviamente, los Estatutos de Autonomia), si cabe obtener de
ellos provecho, si se procede con las debidas acomodaciones. Estas han
de ser regidas por la peculiar flexibilidad de las normas constitucionales y
estatutarias, y su necesaria relacion con el momento politico prenormativo,
insito en toda norma, pero especialmente proximo y determinante en la
interpretacion de la Constitucion y del “bloque de constitucionalidad” y los
elementos de éste.

3. De acuerdo con el articulo 25 del Estatuto de Andalucia, “Para fa-
vorecer el ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna vy adecuada,
los poderes piiblicos estin obligados a la promocion Zpublica de vivienda. La Ley
regulard el acceso a la misma en condiciones de igualdad, asi como las ayudas que
lo faciliten”.

Con el recurso a la interpretacion literal, y de acuerdo con el sentido
usual técnico juridico, el citado articulo consagra un deber de “favorecer”,
esto es, “crear las condiciones favorables”, para el “ejercicio del derecho”.
Quiere ello decir que los poderes publicos favorecen el ejercicio del de-
recho a la vivienda, en el sentido del derecho de acceso a la misma; este
sentido de derecho de acceso a la vivienda es el mismo del texto cons-
titucional; dicho en otras palabras, no se garantiza la titularidad de una
vivienda, se garantiza el derecho a acceder a esa titularidad, creando las
mejores condiciones para ese acceso. No cabe otra interpretacion razona-
ble. Por otra parte, es notorio que los textos legales, y singularmente los
constitucionales, discriminan con claridad entre “titularidad” y “ejercicio”
de los derechos. El ejemplo mas notorio es el del derecho de propiedad:
la modalizacion que supone la funcion social se refiere al ejercicio, y ca-
recerian de sentido las cargas que comporta si no fuera porque existe un
previo reconocimiento de la titularidad del derecho a favor de un sujeto.

Por otro lado, y tal como este Consejo Consultivo sugiri6 en su mo-
mento (dictamen 72/2000, sobre el Proyecto de Estatuto), para un eventual
ejercicio del derecho a la vivienda seria imprescindible una regulacion
legal del ejercicio del mismo.

4. Con todo, el punto fundamental del precepto no esta en esta crista-
lizacion del deber de facilitar el ejercicio del derecho a la vivienda, que si
permaneciera aislada careceria de un efecto normativo relevante. Pero no
es asi: el Estatuto de Andalucia indica expresamente cual es la obligacion,
de caracter instrumental, si, pero esencial para el favorecimiento del ejer-
cicio del derecho: la obligacion (deber seria terminologia mas correcta) de
“promocion publica de vivienda”. Es precisamente esta obligacion de pro-
mocion la que puede facilitar realmente el ejercicio del derecho, lo que im-
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plica entre otras cosas, y de acuerdo con las clausulas de la “Constitucion
econdmica”, que no es exigible que sean los propios poderes publicos los
que asuman la prestacion, aunque ello no pueda descartarse como legiti-
ma opcidon politica, para una Administracion o ente instrumental (piénsese
en las Empresas Municipales de Vivienda, de existencia bastante extendi-
da), que asi lo desee. Lo verdaderamente imperativo es “promover vivien-
da publica”, y este punto es el que debemos tener en cuenta de ahora en
adelante, y en especial cuando abordemos el problema de la exigibilidad
judicial del derecho a la vivienda.

5. Qué se pueda entender por promocion estd ligado a la antigua, pero
siempre provechosa, idea de la “actividad de fomento” de la Administra-
cion, que es forma de actividad encaminada a cualquier objetivo de interés
general, y por consiguiente, solo encuadrable a través de sus limites cons-
titucionales. En el momento que vivimos de las Constituciones del Estado
Social dichos limites son mas laxos que los propios del Estado liberal, del
cual era mas propia la “actividad de policia” que la de “fomento”. Los pos-
tulados del Estado Social exigen una intensa actuacion de la Administra-
cion Publica, en su deber de “procura existencial”, en la terminologia acu-
nada por la iuspublicistica alemana; y, por tanto, aquellos limites hay que
entenderlos no sélo en funcion de garantia de los derechos y facultades
de los ciudadanos, sino también en funcion del logro de dicha “procura
existencial”.

6. Ahora bien, con ello no terminan las posibilidades de la “accion
de fomento” de los poderes publicos, pues a ella se debe anadir todo el
acervo de ayudas financieras y fiscales a las Administraciones Publicas
concernidas por el planeamiento de la Junta de Andalucia, asi como a los
empresarios vy titulares del derecho a la vivienda. Hay que decir que con
respecto a estos, el articulo 25 del Estatuto contiene una expresion (abso-
lutamente) genérica: “las ayudas que lo faciliten”, es decir, las ayudas de
todo tipo.

7. Resulta obvio que las ayudas que se articulen requeriran de la corres-
pondiente consignacion presupuestaria, de tal forma que la configuracion
del sistema debe entenderse siempre implicitamente establecida sobre la
base de las posibilidades reales de los recursos econdémico-financieros de
la Administracion de la Junta de Andalucia, en nuestro caso. Por tanto, el
derecho a la vivienda garantizado en el articulo 25 del Estatuto requiere de
la correspondiente consignacion econdomica, que la Administracion viene
obligada a realizar en la medida en que viene obligada la promociéon pu-
blica de la vivienda. Sin embargo, no viene obligada a reservar a tal efecto
una cuantia minima, sino que ella dependera de las posibilidades reales
del sistema. Esta es cuestion que siempre debera tenerse presente cuando
nos pronunciemos sobre el punto de la exigibilidad judicial del derecho a
la vivienda.
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8. Ademis de las ayudas, la Administracion -tanto la local como la
autonomica- vienen obligadas a adoptar medidas urbanisticas tendentes
a la consecucion del fin de garantizar el acceso a la vivienda, como por
ejemplo, y sin animo de ser exhaustivos, reservas de suelo para la cons-
truccion de viviendas protegidas, patrimonio municipal y autonémico de
suelo, derechos de tanteo y retracto de terrenos, expropiacion forzosa,
etc. En este sentido, ha de considerarse al urbanismo como una funcion
publica que tiene por objeto garantizar una adecuada urbanizacion, con la
consiguiente dotacion de infraestructuras y servicios, asi como garantizar
el acceso a una vivienda a los ciudadanos que la necesiten en las mejores
condiciones posibles. Este Gltimo punto esta intimamente conectado con
la segunda parte de la consulta, y en ella manifestara este Superior Organo
mayores concreciones.

9. Este Consejo se ha de pronunciar sobre un aspecto relativo a los
limites formales de la obligacion de promocion. Se refiere al papel de la
reserva de ley en esta materia. Con el tenor literal del articulo 25, dicha
obligacion solo alcanza a las condiciones de acceso a la vivienda y a las
ayudas que lo faciliten. No lo cree asi este Superior Organo, porque dicha
interpretacion literal no se acomoda a la necesaria en este punto conteni-
do en un texto perteneciente al “bloque de la constitucionalidad”, como
antes hemos explicado al hablar de la virtualidad en estos terrenos de las
tradicionales reglas de la interpretacion. La magnitud de los intereses con-
cernidos, economia general y autonomia local, la dificil disociacion entre
las ayudas que faciliten el derecho a la vivienda del conjunto de medidas
de promocion publica (expresamente cubiertas por la reserva de ley), en
fin, la magnitud politica de objetivo, hacen inviable una regulacion general
de todo lo concerniente al mencionado derecho que no esté sometida a
la reserva de Ley. Queda de esta manera claro que el articulo 25 no es lex
specialis que exceptie la general reserva a la ley establecida en el articulo
39 del Estatuto, sino una manifestacion concreta de esta reserva. Bien dis-
tinto serd que dicha reserva no sea “absoluta”,; sino “relativa”; es decir, que
deje un amplio margen a las decisiones del Gobierno, y, en especial, a la
potestad reglamentaria.

10. Debe pronunciarse también este Consejo, tras las anteriores consi-
deraciones, sobre el importante tema de la exigibilidad judicial del dere-
cho a la vivienda. Ella es inequivoca, y para llegar a esta afirmacion basta
leer el articulo 39 del Estatuto, y compararlo con el 40. Ademas es canon
hermenéutico, determinado por el articulo 38, de que, aunque se tenga en
cuenta la naturaleza de cada derecho, se ha de interpretar su contenido
“en el sentido mas favorable a su efectividad”. Se ve claramente que el
Legislador estatutario ha querido dotar a los derechos sociales del Capitulo
IT del Titulo T una eficacia, en via jurisdiccional, mas alla de la que corres-
ponde a los principios rectores de las politicas publicas. Precisamente la
gran novedad de la distincion entre derechos y deberes por un lado, y
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principios rectores de las politicas publicas consiste en la justiciabilidad de
los primeros, frente a lo dispuesto para los principios rectores de la politica
social, que en principio tienen soélo el caricter orientativo de la interpreta-
cion, e informador de las normas legales y reglamentarias y de actuacion
de los poderes publicos. En lo Gnico en que coinciden derechos y princi-
pios rectores es en la necesidad de ley de intermediacion, o de desarrollo,
para poder ser alegados antes los jueces y Tribunales, como resulta de la
lectura de los articulos 38 y 40; aunque no mencione dicha necesidad en
el articulo 39 también la tiene para su efectividad, y de un modo especial-
mente intenso, como se ve leyendo el inciso segundo del articulo 38; alli
no hay solo un mandato de respeto del contenido esencial marcado por
el Estatuto, sino también mandato de determinaciones de prestaciones y
servicios; y esa ley de intermediacion es del Parlamento de Andalucia.

Pues bien, lo que pretende el articulo 39 con respecto a los derechos
reconocidos en el Capitulo 1T del Estatuto es dotarlos de un especial én-
fasis de exigibilidad, como lo demuestra el mismo titulo del precepto:
“Proteccion jurisdiccional”. A este respecto conviene hacer una distincion
importante. El precepto indica que la eventual exigencia de esos derechos,
entre ellos el de la vivienda, deberan hacerse “de acuerdo con los proce-
dimientos que establezcan las leyes procesales del Estado”. No es cues-
tion, por supuesto, negar la competencia exclusiva del Estado en materia
procesal, en los términos del articulo 149 1. 6° de la Constitucion; pero
tampoco cabe olvidar que esta competencia exclusiva lo es “sin perjuicio
de las especialidades que en este orden se deriven del derecho sustantivo
de las Comunidades Auténomas”. El derecho a la vivienda, de acuerdo
con los titulos competenciales examinados a lo largo de este dictamen, es
de determinacion en sus aspectos sustantivos por las leyes del Parlamen-
to de Andalucia, que ha de determinar su contenido, y sus prestaciones
y servicios, asi como el de dotarlos del caracter de exigibilidad ante los
Tribunales. Si se pretendiera que el obsequio a los procedimientos es-
tatales significa que solo seran exigibles si dichos procedimientos asi lo
determinan, quedaria completamente vacio de contenido el articulo 39 del
Estatuto de Andalucia. Una cosa es que una vez determinada las condi-
ciones materiales o sustantivas de la exigibilidad, esta solo pueda cursar
procedimentalmente a través de las leyes estatales. Por otro lado, incluso
dentro del Ordenamiento estatal las leyes de procedimientos no indican
nunca las condiciones materiales de ejercicio de un derecho: es mision de
ellas dilucidar la jurisdiccion, la competencia, y el proceso (en el sentido
de procedimiento o rito), no la legitimacion ad causam, que es cuestion
que debe fijar el Derecho material o sustantivo: serd el Derecho Civil, por
ejemplo, el que fije las condiciones de ejercicio de la accion reivindica-
toria; al Derecho procesal corresponderd indicar que se ejercitard ante la
jurisdiccion civil, ante el Juez que determine las reglas de competencia,
y el procedimiento como serie concatenada de actos, ordenada de una
determinada forma, y que finalizard con una resolucion judicial de un de-
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terminado contenido formal. En la (relativa) dualidad de Ordenamientos
que supone la existencia del autondmico y el estatal, serd el primero el
que determine cuando existe derecho a la vivienda y cuando es exigible; y
con esta determinacion, el derecho material asi concebido debera transitar
por los procedimientos que las leyes estatales determinen. Piénsese que
si esta no fuera la interpretacion del inciso final del articulo 39, todos los
derechos del Capitulo 1T quedarian sometidos para su exigibilidad material
a las leyes procesales estatales, que no se ocuparian posiblemente nunca
de determinarla, dado que no es su mision; y todo un capitulo esencial del
nuevo Estatuto quedaria sometido a la voluntad del legislador estatal.

11. No obstante, con esta afirmacion no queda suficiente contestada
la pregunta formulada en la consulta, pues identificada la obligacion de
la Junta de Andalucia en los términos del deber de promocion publica ya
indicados, es preciso ver cual seria la sancion juridica a un incumplimien-
to de ese deber, que por definicion, serfa una conducta omisiva; y se ha
de ver también como serian objeto de sancion el incumplimiento de las
determinaciones en materia de planificacion, sobre todo urbanistica, que
vengan establecidas por la Junta a cargo de los Ayuntamientos. Ademas,
individualizada esa sancion habrian de resolverse las cuestiones atinentes a
la legitimacion activa para reclamarla.

12. La respuesta a la problemadtica ahora mismo planteada implica el
pronunciamiento sobre cuestiones de gran calado tedrico y practico, co-
rrespondientes, se ha dicho, a un “constitucionalismo de tercera genera-
cion”; al involucrar el tema de la eficacia judicial de los derechos sociales,
que hasta ahora han estado confinados dentro de los margenes de los
“principios rectores”; margenes que, como queda visto, ha traspasado el
Estatuto de Andalucia, insertindose en movimientos novisimos que bus-
can la plenitud de realizacion del Estado Social. Precisamente por ello,
toda la operacion juridica siguiente a los nuevos mandatos estatutarios ha
de conducirse con gran rigor.

13. Como ya hemos dicho, la Constitucion, claramente alineada dentro
del denominado constitucionalismo social, no otorga directamente de-
rechos subjetivos en el sentido tradicional del término, y como tales no
resultan justiciables, cuando son los contenidos dentro de los “Principios
rectores de la politica econdmica y social”. De este modo, se traza una dis-
tincion entre el valor normativo de los denominados derechos fundamenta-
les y garantias institucionales, cuyos ambitos de proteccion son muy densos
(art. 53.1, 53.2 CE) y los derechos sociales, a los que se asigna virtualidad
juridica so6lo en funcion de la interposicion del legislador ordinario.

Pertenece a una época periclitada de la ciencia del Derecho Constitucio-

nal considerar que la justificacion de la diferencia esta en que los derechos
fundamentales y las garantias institucionales generan deberes negativos
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frente a los poderes publicos y los derechos sociales deberes positivos. Es
llano, pues, que todo derecho o garantia constitucional, del tipo que sea
requiere para su efectividad obligaciones positivas y negativas. En linea
con esta idea, la doctrina propone un esquema interpretativo consistente
en el senalamiento de “niveles” de obligaciones estatales, que caracteriza-
rian el complejo que identifica a cada derecho, independientemente de su
adscripcion al conjunto de derechos fundamentales, garantias instituciona-
les o derechos sociales. De acuerdo con esta propuesta podrian discernirse
cuatro “niveles” de obligaciones: obligaciones de respetar, obligaciones de
proteger, obligaciones de asegurar y obligaciones de promover el derecho en
cuestion. Las obligaciones de respetar se definen por el deber del Estado
de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso el goce de los bienes que
constituyen el objeto del derecho. Las obligaciones de proteger consisten
en impedir que terceros interfieran, obstaculicen o impidan el acceso a
esos bienes. Las obligaciones de asegurar suponen asegurar que el titular
del derecho acceda al bien cuando no puede hacerlo por si mismo. Las
obligaciones de promowver se caracterizan por el deber de desarrollar con-
diciones para que los titulares del derecho accedan al bien. Justamente en
este ultimo nivel se inserta el derecho a la vivienda.

14. Pues bien, una vez entendido que los derechos sociales generan
para los poderes publicos obligaciones negativas y positivas, cabe analizar
entonces qué tipo de obligaciones brindan la posibilidad de su exigencia
a traves de la actuacion judicial.

15. Como regla general, debe concederse que existen importantes limi-
taciones a la justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, aunque cabe senalar que no existe derecho social que no presente
alguna caracteristica o faceta que permita su exigibilidad judicial en caso
de violacion.

Autorizadisima doctrina ha destacado que en modo alguno un tribu-
nal constitucional es impotente frente a un legislador inoperante, aunque
en el sistema espanol el espectro de las posibilidades procesales cons-
titucionales se constrifie a la mera constatacion de una violacion de la
Constitucion.

16. Aunque la opinidn anterior es asumible, y sin ella no se explicaria
las posibilidades que los textos legales y estatutarios conceden a la efecti-
vidad de los derechos sociales, existen importantes obstaculos para hacer
plenamente exigibles los derechos sociales establecidos en una Constitu-
cion por via judicial ante, el incumplimiento de los poderes obligados, es
decir, los poderes politicos.

17. Un primer obstaculo a la justiciabilidad de los derechos sociales estd
vinculado con la falta de especificacion concreta del contenido de estos
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derechos. Cuando una Constitucion o un Estatuto hablan de derecho a la
salud, derecho a la educacion, derecho al trabajo o derecho a la vivienda,
resulta dificil saber cudl es la medida exacta de las prestaciones o absten-
ciones debidas. Evidentemente la exigencia de un derecho en sede judicial
supone la determinacion de un incumplimiento, extremo que se torna
imposible si la conducta debida no resulta inteligible. Y ésta s6lo puede
serlo a través de la actuacion del Legislativo y el Ejecutivo, que deben con-
figurar exactamente su nivel de obligacion y los medios para cumplirla. El
examen judicial no puede versar en manera alguna sobre estas cuestiones,
sino sobre las bien distintas de si asumidas determinadas obligaciones por
los otros poderes publicos, han sido cumplidas o no.

18. Segundo gran obstaculo practico es que el examen judicial no pue-
de concluir la determinacion y consiguiente mandato de una conducta
concreta a ser exigida de los otros poderes publicos. Cuando éstos asumen
una via de accion en el cumplimiento de la obligacion de adoptar medidas
de satisfaccion de un derecho social, el Poder Judicial puede analizar la
eleccion efectuada por el Estado, pero solo a partir de nociones tales como
la de razonabilidad, o adecuacion o necesidad, que tampoco son ajenas a la
tradicion de control judicial de actos de los poderes politicos. Los jueces
no pueden, en la arquitectura del Estado de Derecho, sustituir a los pode-
res politicos en la eleccion concreta de la politica pablica disenada para la
satisfaccion del derecho, sino solo examinar la idoneidad de las medidas
elegidas para lograr esa satisfaccion. En esta logica, la declaracion judicial
solo satisfard la necesaria separacion de poderes con un pronunciamiento
meramente declarativo, y siempre con respeto a los pardmetros antes in-
dicados; como posibilidad maxima, muy discutible, seria el sefalamiento
de plazo para producir la normativa omitida. De cardcter rigurosamente
excepcional serd la prescripcion de una conducta concreta y, se repite,
siempre que el texto normativo enjuiciado lo permita sin invadir compe-
tencias del Legislativo o el Ejecutivo.

19. Tal y como se ha configurado el derecho, resulta obvio que no se
podrd acudir a los Tribunales para exigir el acceso a la vivienda, pues
aquél consiste bien en ayudas econdmicas articuladas a través de planes fi-
nancieros y fiscales, debidamente consignados en el Presupuesto, bien en
la adopcion de medidas urbanisticas que faciliten el acceso a la vivienda.

20. De esta forma, una eventual omision dilatada en el tiempo de la
obligacion que establece el articulo 25 del Estatuto implicaria incumpli-
miento de su mandato, con las limitadas posibilidades de justiciabilidad
constitucional indicadas en el apartado 15. Por el contrario, si lo que se
incumple por la Administracion es la ejecucion del Presupuesto, o la obli-
gacion de la promocion publica de vivienda a través de los instrumentos
urbanisticos pertinentes, bien sea por omision, por actos administrativos
contrarios a dicha promocion, o por normas juridicas que incumplan tal
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obligacion, se podra acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Estardn legitimados para acudir a dicha jurisdiccion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 19 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, tanto las
personas afectadas, que ostentan un interés legitimo, como las corporacio-
nes, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades que resulten afectados
o estén legalmente habilitados para la defensa de los derechos e intereses
legitimos colectivos. Asimismo, estara legitimado cualquier ciudadano, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de ordenacion urbanistica de Andalucia, que recoge la deno-
mida “accidon popular” en materia de urbanismo. En cuanto al contenido
de la sentencia nos remitimos a lo ya dicho, anadiendo que la rigurosa
excepcionalidad de que la resolucion judicial indique el contenido de la
norma omitida es clara en el caso de la ley; pero menor en el reglamento,
donde el Tribunal puede declarar su ilegalidad por falta de desarrollo de la
ley y adoptar con mucha mas facilidad la decision de fijar plazo, e incluso,
determinar las lineas del desarrollo reglamentario, salvando la legitima dis-
crecionalidad de la Administracion y las opciones politicas del Ejecutivo,
expresadas en la ley; si se trata de actos administrativos generales o singu-
lares, la posibilidad de que la resolucion judicial que los declare contrarios
al Ordenamiento juridico por no respetar la Ley o el Reglamento indique
su contenido concreto serd la regla, y no la excepcion, aunque tal vez
pueda haber casos de que haya que asimilar en este punto, por su propia
naturaleza, a los actos administrativos generales y a los reglamentos, y lo
procedente sea no indicar el contenido concreto, sino las lineas de desa-
rrollo, y, en su caso, el plazo maximo para producir el acto administrativo
general que se ajuste a ellas.

Se da respuesta asi a la primera de las cuestiones planteadas en la
consulta facultativa, que no era otra que las “relaciones entre el sistema
de garantias previsto en el Capitulo TV del Titulo I del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia, y en especial, los articulos 38 y 39 del mismo, con la
obligacion de promocion publica de la vivienda regulada en el articulo 25
del citado Estatuto, y su posibilidad de exigencia por los particulares; y de
existir esta posibilidad, contenido y formas de ejercicio”.

1. Pasamos, pues, al anilisis de la segunda de las cuestiones plantea-
das en la consulta: “Alcance competencial de las Corporaciones Locales
andaluzas y de la Junta de Andalucia en el cumplimiento de la obligacion
de promocion publica de vivienda a que hace referencia el articulo 25
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con especial pronunciamiento
sobre las potestades de la Comunidad Autbnoma sobre el planeamiento
urbanistico para impulsar, fomentar y garantizar el efectivo cumplimiento
de aquella obligacion”.

2. Respecto de la Junta de Andalucia, ya se ha dicho mas arriba en qué
consisten sus competencias para el cumplimiento de la obligacion de pro-
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mocion publica de vivienda: consignacion en su presupuesto de partidas
destinadas a la aprobacion de planes de ayuda, que pueden articularse a
través de los Planes de Vivienda, como el actualmente vigente, aprobado
por Decreto 395/2008, de 24 de junio; y adopcion de medidas urbanisti-
cas, que se analizardn a continuacion con mas detenimiento; ademas, han
de tenerse en cuenta a efectos de lo que este dictamen pretende, el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de suelo, la Ley de Ordenacion Urbanistica de Anda-
lucia y el Decreto 395/2008, de 24 de junio, por el que se aprueba el Plan
Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012.

3. En lo que a las Corporaciones locales respecta, el articulo 25.2.d)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal, contempla como competencia propia del Municipio, “la promocién
y gestion de viviendas”. Esta escueta referencia competencial adquiere un
significado mas expresivo si se tiene en cuenta que su enunciacion tiene
lugar en un bloque de materias que hacen referencia al urbanismo (orde-
nacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica), a determinados bie-
nes ambientales (parques y jardines) y a infraestructuras (pavimentacion
de vias publicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales). Este
cuadro competencial se completa con la posibilidad por los Municipios
de desarrollar las llamadas actividades complementarias “de las propias de
otras Administraciones” entre las que incluye, especialmente, la vivienda
(art. 28).

Cuando el citado articulo 25.2.d) se refiere a “la promocién y gestion de
viviendas” se esta aludiendo principalmente a la participacion de los Mu-
nicipios, ordinariamente a través de patronatos o sociedades municipales
publicas o mixtas, en el proceso productivo de unidades de vivienda. Ahora
bien, resulta evidente que por relevante que pueda ser esta politica mu-
nicipal de promocion y gestion de un parque municipal de viviendas, su
contribucion por otras vias a la politica de vivienda reviste un protagonismo
de primer orden a través de la politica de suelo, la planificacion urbanistica
en general y politica de infraestructuras y equipamientos urbanisticos.

4. Ello entronca directamente con las competencias de la Junta de An-
dalucia -y de los propios Municipios- en la materia de urbanismo; compe-
tencias que pasamos a analizar a continuacion.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA)
regula en su Titulo I la “Ordenacion urbanistica”, la cual resultard de lo que
establezcan los siguientes instrumentos de ordenacion urbanistica: como
estrictos instrumentos de planeamiento urbanistico, de planeamiento ge-
neral, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica (PGOU), los Planes
de Ordenacion Intermunicipal (POD y los Planes de Sectorizacion (PS); y
de Planeamiento de Desarrollo, los Planes Parciales, los Planes Especiales,
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los Estudios de Detalle y los Catalogos. Y como “restantes instrumentos de
ordenacion”, las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica y
las Ordenanzas Municipales de Edificacion y de Urbanizacion.

5. Estos instrumentos de planeamiento urbanistico -de caricter vincu-
lante, dada su naturaleza normativa segin es criterio generalizado en la
doctrina y la jurisprudencia- se articulan entre si conforme a una reciproca
subordinacion jerarquizada que, como vamos a ver, va a tener su reflejo en
una consecuente gradacion competencial concurrente de los municipios y
la Administracion de la Comunidad Autonoma en cuanto a su elaboracion
y aprobacion.

6. La LOUA establece, en efecto, el siguiente reparto competencial entre
los municipios y la Administracion autonoémica en materia de formulacion
y aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico (art. 31 y ss.
LOUA). En el caso de los PGOU, POI y PS, su formulacion y aprobacion
inicial y provisional corresponde a los municipios y la definitiva a la Con-
sejeria competente de la Junta de Andalucia. Por el contrario, en el caso
de los Planes Parciales, Planes Especiales, Estudios de Detalle y Catalogos,
si son de ambito municipal, toda la competencia -de la formulacion a la
aprobacion definitiva- corresponde a los municipios, con informe previo
de dicha Consejeria. Por lo demads, la innovacion (revision integral, o sim-
ple modificacion) de tales instrumentos de planeamiento ha de ajustarse a
las mismas reglas, como expresion del principio de acto contrario, segin el
cual toda innovacion debe ser hecha por la misma clase de instrumento y
con el mismo procedimiento que para su aprobacion (art. 36 LOUA), con,
no obstante, algunas salvedades y peculiaridades.

7. La LOUA sitta la aprobacion definitiva de todo tipo de instrumentos
en una instancia superior al propio municipio. Es en este sentido cierta-
mente como hay que entender la afirmacion de la Exposicion de Motivos
de la LOUA de que la misma ha avanzado en la descentralizacion en los
municipios en materia de planeamiento. Ahora bien, ello no excluye la
intervencion eventualmente extensiva de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que puede derivarse de una serie de clausulas de atribucion de
competencia a favor de aquélla recogidas en la LOUA y ciertamente rele-
vantes, pues habilitan a la Administracion autondmica para sustituir a los
municipios en la competencia de formulacion del PGOU vy su revision, asi
como de los POI y los instrumentos que los desarrollen en determinadas
circunstancias (art. 31.2.A); suspender en determinados casos el planea-
miento municipal en vigor (art. 35.2 LOUA); y retirar excepcionalmente a
los municipios su entera competencia de planeamiento (apartado 4 del 31
LOUA, incorporado a ésta por la reciente Ley 13/2005); a lo que se anade
una atribucion de competencia general para la formulacion y aprobacion
definitiva de cualquier instrumento del planeamiento urbanistico cuando
el mismo “por su objeto, naturaleza o entidad tenga incidencia o interés
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supramunicipal” (art. 31.2.A.a y B.b LOUA). Analizaremos con detalle estas
técnicas mas adelante.

8. Ahondando ahora en cuestiones que atanen mas al objeto de la pre-
sente consulta, hay que sefnalar que la LOUA regula en su Titulo III los
instrumentos de intervencion sobre el mercado del suelo, manteniendo los
convencionales existentes en la legislacion urbanistica estatal precedente
(derechos de superficie, de tanteo y retracto, y los patrimonios publicos
del suelo). Ahora bien, establece la ley dos tipos de patrimonio puablico del
suelo: el Patrimonio Autonémico del Suelo y los Patrimonios Municipales
del Suelo, que obligatoriamente deben la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia y los municipios, respectivamente, constituir (articulo 69). La finali-
dad de esos patrimonios publicos de suelo, no es otra que la siguiente: a)
crear reservas de suelo para actuaciones publicas; b) facilitar la ejecucion
de los instrumentos de planeamiento; ¢) conseguir una intervencion puabli-
ca en el mercado de suelo, de entidad suficiente para incidir eficazmente
en la formacion de los precios; d) garantizar una oferta de suelo suficiente
con destino a la ejecucion de viviendas de proteccion oficial u otros regi-
menes de proteccion publica.

9. La configuracion de estos patrimonios publicos del suelo se completa
con la regulacion del derecho de superficie a constituir (ademas de por los
particulares) por las Administraciones publicas, ademas de sobre los bie-
nes de su propiedad, sobre los terrenos integrantes de dichos patrimonios
(articulo 77). En fin, tanto la Comunidad Autonoma como los municipios
pueden delimitar areas en cualquier clase de suelo en las que las transmi-
siones onerosas de terrenos y edificaciones queden sujetas al derecho de
tanteo y retracto por parte de la Administracion actuante (articulo 78.1),
“a efectos de garantizar el cumplimiento de la programacion del instrumento de
planeamiento, incrementar los patrimonios piblicos de suelo, intervenir en el mer-
cado inmobiliario...”. Ello por plazo maximo de 10 anos y conforme a un
régimen administrativo de notificacion, declaracion, pago del precio, etc.
regulado en los articulos 80 y siguientes de la LOUA.

10. No menos importante, para incidir en el mercado del suelo, resulta
la prevision que ha efectuado la Ley 13/2005, de modificacion de la LOUA,
que ha generalizado para todos los municipios -y ya no solo para “los de
relevancia territorial”™- la necesaria inclusion en la ordenacion estructural
de su PGOU, en cada area o sector con uso residencial, de reservas de te-
rrenos equivalentes al menos al 30 por 100 de su edificabilidad residencial
para su destino a viviendas de proteccion oficial (aunque motivadamente
el PGOU podra eximir de esta obligacion sectores o areas concretas), la
localizacion de tales reservas en el drea o sector por el planeamiento que
contenga la ordenacion detallada, y la especificacion -en el PGOU o en
este Gltimo- de los plazos para el inicio y terminacion de tales viviendas.
De esta forma, teniendo en cuenta que la aprobacion definitiva del planea-
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miento general compete a la Comunidad Autbnoma, podrian denegarse
aquéllas si dicho planeamiento incumple la obligacion de reserva a que se
ha hecho referencia, contenida en los articulos 10.1.A.b), 17.7 y 18.3.c) de
la LOUA.

11. Tras la sintesis de la distribucion de las competencias urbanisticas
entre los municipios y la Administracion de la Comunidad Autbnoma que
acabamos de efectuar, en lo que al objeto de la consulta afecta, fundamen-
talmente, se hace necesario abordar especificamente algunos apartados de
especial interés en la materia.

12. En primer lugar, la incardinacion legalmente obligada de la orde-
nacion y la actividad urbanisticas en la ordenacion del territorio. La LOUA
parte de una voluntad decidida de incardinacion de la ordenacion urba-
nistica en la ordenacion del territorio (articulo 2.1: “La actividad urbanistica
se desarrolla en el marco de la ordenacidn del territorio”), acota los fines de la
actividad urbanistica por esa referencia territorial mas amplia (su art. 3.1
recoge como primer fin de aquélla “conseguir un desarrollo sostenible y cobe-
sionado de las ciudades y el territorio en términos sociales, culturales, econdémicos
y ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones
de calidad de vida en Andalucia”) y expresamente contextualiza sus deter-
minaciones dentro del marco normativo de la ordenacién del territorio,
proclamando en su Exposicion de Motivos que con la Ley 1/1994, de 11
de enero, de Ordenacion del Territorio, “viene a formar el cuerpo legislativo de
la planificacion territorial y urbanistica en Andalucia®, asi como que su primer
objetivo es “dotar a Andalucia de una legislacion especifica propia en materia de
urbanismo en el marco de la ordenacidén del territorio” (E. de M., 1D).

13. Pues bien, esa incardinacion de la ordenacion urbanistica en la
ordenacion del territorio se instrumenta en la LOUA con las siguientes de-
terminaciones:

a) Subordinacion general de la ordenacidon urbanistica a la ordenacion
del territorio.

Con caracter general, y segun establece la propia LOUA (articulo 7.1),
la ordenacion urbanistica ha de ajustarse, ademas de a la LOUA y su de-
sarrollo reglamentario, a las determinaciones de los planes de ordenacion
del territorio (POT) en los términos dispuestos por la Ley de Ordenacion
del Territorio (en adelante LOTA). Pues bien, la LOTA, establece que los
Planes de Ordenacion del Territorio [el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia (POTA), los Planes de Ordenacion del Territorio de Ambito
Subregional (POTASR) y los Planes con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio (PIOT)] son vinculantes de acuerdo con la naturaleza de sus de-
terminaciones.
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Por su parte, la LOUA precisa ese necesario ajuste y subordinacion de
los PGOU a la ordenacion del territorio. La ordenacion que establezcan
los PGOU ha de efectuarse “en el marco de las determinaciones de los Planes
de Ordenacién del Territorio” (arts. 8.1 y 9.1); su contenido ha de atender
a “la caracterizacion del municipio en el sistema de ciudades de Andalucia® (art.
8.2 LOUA); los PGOU han de asegurar la adecuada integracion del modelo
“en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio” (arti-
culo 9.A.a LOUA), debiendo quedar modulado el contenido documental
del PGOU “en funcion de la caracterizacion del municipio por la ordenacion
del territorio” (articulo 19.1.1 LOUA) vy fijadas como determinaciones del
PGOU, en cuanto a su ordenacion estructural en los municipios que por su
“relevancia territorial” lo requieran y asi se determine reglamentariamente
o por los Planes de Ordenacion del Territorio, la definicion de la red de
comunicaciones y la prevision de los sistemas generales de incidencia o
interés regional o singular que requieran las caracteristicas de tales muni-
cipios (articulo 10.1.B LOUA).

b) Incidencia de los Planes de Ordenacion del Territorio sobrevenidos
sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico en vigor.

Esa prevalencia de la ordenacion del territorio sobre el planeamiento
urbanistico alcanza incluso a los instrumentos urbanisticos anteriormente
aprobados y en vigor, los cuales quedaran afectados por la entrada en
vigor sobrevenida de los Planes de Ordenacion del Territorio de Ambito
Subregional (en adelante POTASR) en los siguientes términos (articulo 35.3
LOUA): a) prevalencia de las normas de aplicacion directa de los POTASR
cuando éstas sean contrarias o incompatibles con las determinaciones del
instrumento de planeamiento urbanistico; b) adaptacion de las normas del
instrumento de planeamiento urbanistico a los POTASR en la forma que
establezcan sus directrices; ¢) obligacion del municipio o municipios afec-
tados de proceder a la innovacion de sus instrumentos de planeamiento
urbanistico para la adaptacion de sus determinaciones a las de la planifica-
cion territorial en los términos previstos en ésta.

Esta necesaria innovacion podra ser impuesta al municipio por la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia, que a tal efecto podra sustituir al
municipio en los términos previstos en el articulo 36.3, como después
veremos.

©) Medidas cautelares para la eficacia de los Planes de Ordenacion del
Territorio: suspension de las modificaciones del planeamiento urbanistico
ante la elaboracion de los POTASR.

Al servicio de esa subordinacion del planeamiento urbanistico y a la
ordenacion territorial estan las medidas para la eficacia de los POTASR
que recoge la Disposicion Adicional 52 de la LOUA. En concreto: a) la sus-
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pension potestativa por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
previa audiencia del municipio o municipios afectados, simultineamente
a la formulacion del POTASR o con posterioridad a la misma, de la trami-
tacion de las modificaciones del planeamiento urbanistico que afecten a
la ordenacion estructural y tengan incidencia o interés supramunicipal (el
acuerdo del Consejo de Gobierno debe especificar los contenidos del pla-
neamiento municipal que se veran afectados por esta suspension, siendo
el plazo maximo de vigencia de la suspension 2 anos); y b) la suspension
automatica, como consecuencia de la resolucion por la que se inicia la
informacion publica de un POTASR, de los contenidos de las innovacio-
nes del instrumento de planeamiento urbanistico que contravengan las
determinaciones propuestas de dicho POTASR, por un plazo maximo de
2 anos.

d) Vinculacion de la actividad urbanistica.

El alcance urbanistico de los Planes de Ordenacion del Territorio se
extiende, por lo demas, a la propia actividad urbanistica, al incluir ex-
presamente la LOUA esta serie de determinaciones: preservacion ex lege
del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los terrenos
excluidos de dicho proceso por algin instrumento de ordenacion del te-
rritorio (articulo 9.A.g LOUA); en el suelo no urbanizable natural o rural
y del Habitat Rural Diseminado solo pueden realizarse, ademas de los
actos adecuados a su destino de suelo no urbanizable (art. 50.B.a LOUA),
las obras, construcciones, edificaciones o instalaciones y el desarrollo de
usos y actividades legitimadas expresamente, ademas de por el PGOU
o Planes Especiales, por los Planes de Ordenacion del Territorio o, en
su caso, los instrumentos previstos en la legislacion ambiental [articulo
50.B.b)], y en el suelo no urbanizable de especial proteccion, cuando asi
lo legitime la ordenacion del territorio que haya establecido esta catego-
ria [art. 50.B.0)]; vy exclusion en suelo no urbanizable de las actuaciones
expresamente prohibidas, ademas de por el PGOU y otros instrumentos
de planeamiento urbanistico, por los Planes de Ordenacion del Territorio
(articulo 52.1.A).

A ello hay que anadir que ademas del PGOU, también cualquier Plan
de Ordenacion del Territorio y Plan con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio pueden establecer, en cualquier clase de suelo, reservas de te-
rrenos de posible adquisicion para la constitucion o ampliacion de los
patrimonios publicos del suelo (articulo 73.1), con destino a los fines que
se enumeran en ese mismo articulo 73, segin se trate de suelo urbano,
urbanizable o no urbanizable. Entre esos fines se encuentra el de garanti-
zar una oferta de suelo e inmuebles suficientes con destino a la ejecucion
o rehabilitacion de viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccion publica, asi como su urbanizacion futura y la construccion de
viviendas protegidas.
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14. A la vista de lo expuesto, es evidente que esa incardinacion de la
actividad urbanistica en la ordenacion del territorio no puede menos que
repercutir en la distribucion de competencias entre las distintas Adminis-
traciones publicas y tener como primera consecuencia el logico refuerzo
competencial de la Junta de Andalucia en materia de urbanismo a tra-
vés de su competencia sobre ordenacion del territorio condicionante de
aquél. De esta forma, la Junta de Andalucia puede incidir sobre la politica
de vivienda, como hemos visto, efectuando reservas de terreno para la
construccion de viviendas protegidas; reservas que seran obligatorias para
los municipios, que vendran obligados a innovar sus Planes urbanisticos,
debiendo recordarse que, a tal efecto, la Junta de Andalucia podra susti-
tuir al municipio en los términos previstos en el articulo 36.3, como ahora
veremos.

15. En efecto, la LOUA parte de que el PGOU es el instrumento basico
para que cada Municipio planifique su territorio. Exige asi, para empezar,
que todo Municipio, cualquiera que sea su dimension y poblacion, se
dote de PGOU. Pero ademads ese objetivo le lleva a prever la sustitucion
de los Municipios por la Administracion autondémica en la competencia de
aquéllos para la formulacion, revision o adaptacion de su PGOU en los
siguientes supuestos:

a) Cuando los municipios carezcan de PGOU o lo tengan “manifiesta-
mente desfasado”, por haber transcurrido el plazo fijado para su revision
y, en todo caso, 15 anos, o por sobrevenir circunstancias objetivas de su-
ficiente trascendencia para alterar los supuestos en los que se fundamente
su ordenacion estructural (art. 31.2.A.b LOUA). En tal caso, la Administra-
cion autondmica requerird al municipio para que proceda a la adopcion de
cuantas medidas fueran pertinentes, incluidas las de indole presupuestaria,
en orden a la formulacion del PGOU, otorgandole para ello un plazo maxi-
mo de 1 mes, y, transcurrido este plazo, podra proceder a la formulacion
omitida en sustitucion de la inactividad municipal conforme al articulo 60
Ley de Bases de Régimen Local, acordando lo procedente para la elabora-
cion o revision del correspondiente PGOU.

b) La sustitucion de los municipios por la Administracion de la Junta
se extiende también, como ya se ha dicho mas arriba, al supuesto de
obligada innovacion por aquéllos de sus instrumentos de planeamiento
para adaptarlos a los Planes de Ordenacion del Territorio sobrevenidos
(articulo 35.3.c LOUA).En efecto, el articulo 36.3 de la LOUA establece
que la Consejeria competente, previa audiencia del municipio interesado,
podra imponerle la obligacion de proceder a la pertinente innovacion de
sus instrumentos de planeamiento en vigor para cumplir con esa prevision
del articulo 35.3.c de la LOUA. En ese caso, la Consejeria debe practicar al
municipio requerimiento especificando el contenido y alcance de la obli-
gacion legal a cumplir y otorgandole plazo para su cumplimiento, con la
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adopcion de cuantas medidas fueran pertinentes a tal fin, incluidas las de
indole presupuestaria. Y transcurrido dicho plazo sin efecto, la Junta podra
sustituir la inactividad municipal relativa a la formulacion del correspon-
diente proyecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 Ley de Bases
de Régimen Local, acordando lo procedente para la elaboracion técnica
de la innovacion, previo acuerdo o con informe favorable del municipio
interesado.

16. Otra de las posibles actuaciones de la Junta de Andalucia para salva-
guardar la politica territorial y urbanistica de la Comunidad y, por ende, la
politica de vivienda, es la posibilidad de suspension por la Administracion
autonomica del planeamiento urbanistico municipal en vigor.

En efecto, el articulo 35.1 de la LOUA establece que “los instrumentos de
planeamiento tendran vigencia indefinida” (claro estd que sin perjuicio de su
innovacion -su revision o modificacion- conforme a lo previsto en los arti-
culos 30 y ss; entre otras causas, ex art. 35.3 LOUA, para su obligada adap-
tacion a los POTASR sobrevenidos, que ya hemos analizado). Ahora bien,
a continuacion el articulo 35.2 de la LOUA establece una clausula general
de suspension de tales instrumentos por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia en los siguientes términos: “Cuando resulte necesario para
salvaguardar la eficacia de las competencias autondmicas, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, previa audiencia al municipio o municipios afectados y
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, podra suspender motivadamente,
en todo o en parte de su contenido y ambito territorial y para su innovacion, cual-
quier instrumento de planeamiento por un plazo de hasta dos arios. En el plazo de
seis meses desde el acuerdo de suspension, se establecerdan las normas sustantivas de
ordenacion aplicables transitoriamente en sustitucion de las suspendidas, vy se con-
cretard, en su caso, el ambito vy los efectos de dicha suspension”.

Ciertamente, no cabe duda de que se podria utilizar esta técnica -aun-
que, eso si, con todas las cautelas y para supuestos extremos- para sal-
vaguardar la eficacia de las competencias de la Comunidad Autbnoma en
materia de vivienda, cuando los Municipios estén aplicando una politica
contraria a las directrices de la Comunidad Autbnoma en la materia, u omi-
siva de las citadas directrices.

17. Otra posibilidad que tiene la Comunidad Autonoma de incidir sobre
las potestades urbanisticas es la subrogacion general de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma en las competencias de planeamiento de los
municipios.

En efecto, la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo, ha anadido al articulo 31 de la LOUA un
nuevo apartado 4 que establece: “En los casos de grave incumplimiento por
los municipios en el ejercicio de competencias urbanisticas que impliquen una ma-
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nifiesta afectacion a la ordenacion del territorio y urbanismo competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el Consejo de Gobierno, con audiencia al
municipio afectado, dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y previo infor-
me favorable del Parlamento de Andalucia, podra atribuir a la Consejeria compe-
tente en estas materias el ejercicio de la potestad de planeamiento que corresponde
a los municipios conforme al apartado 1 del este articulo. El acuerdo del Consejo
de Gobierno delimitara el ejercicio de dicha potestad necesario para restablecer
garantizar las competencias afectadas, las condiciones para llevarlo a cabo, con la
intervencidn del municipio en los procedimientos que se tramiten en la forma que
se prevea en el mismo Acuerdo, y el plazo de atribucion, que en ningin caso sera
superior a cinco arios desde su adopcion. Dicho Acuerdo se pronunciara sobre la sus-
pension de la facultad de los municipios de firmar convenios de planeamiento a los
que se refiere el articulo 30 de la presente Ley, atribuyendo la misma a la Consejeria
competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo”.

Esta medida se justifica por la Exposicion de Motivos de la Ley 13/2005,
en abstracto, como técnica a utilizar ante el grave incumplimiento por
parte de algiin municipio en el ejercicio de competencias urbanisticas que
afecten de manera manifiesta a las competencias en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo de la Comunidad Autonoma, porque “este grave
incumplimiento supone la desaparicion de la funcion }miblim del urbanismo, con
vulneracion del mandato constitucional exigido por el articulo 47 de la Constitu-
cion y generando incluso alarma social vy situaciones excepcionales que pudieran ser
calificadas como de descontrol urbanistico”.

Ya la Exposicion de Motivos de la Ley estaba pensando en salvaguardar
el derecho a una vivienda digna al establecer esta medida, por lo que no
cabe duda de que podrd adoptarse en los supuestos de grave incumpli-
miento por los municipios en el ejercicio de las competencias urbanisticas,
al objeto de salvaguardar, no solo tales competencias, sino también las
relativas a la vivienda, pues todo incumplimiento en materia de urbanismo
afecta, no cabe duda, a la vivienda.
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2.2.2. Dictamen 253/2008, de 23 de abril, sobre revisidon de oficio de licen-
cia de parcelacion rustica.

Ante la solicitud de dictamen de un Ayun-
tamiento, sobre procedimiento de revision de
oficio, el Consejo Consultivo reflexiona en el
FJ IlI sobre el concepto de parcelacion urbanis-
tica en suelo no urbanizable.

Parece obvio que la eventual apreciacion -o no- de la causa de nulidad
invocada exige, inicialmente, fijar el concepto de parcelacion urbanistica
en suelo no urbanizable: el articulo 66 de la Ley 7/2002 la define como la
division simultanea o sucesiva de terrenos, fincas o parcelas en dos o mds lotes que
pueda inducir a la formacion de nuevos asentamientos, y ello con abstraccion
de lo que la legislacion sectorial agraria o de naturaleza semejante pueda
establecer sobre la indivisibilidad de fincas o terrenos o extension minima
de parcelas.

Se introduce, de esta manera, un concepto juridico indeterminado en
la formulacion del precepto como es la induccion a la formacion de nuevos
asentamientos. Ello requiere que para cada caso concreto, la subjetividad
que conlleva el concepto juridico indeterminado ha de quedar razonada
y justificada, de manera que la apreciacion de la posibilidad de formacion
de nuevos asentamientos o nucleos de poblacion se ponga de manifiesto
en base a indicios, criterios o parametros que, de la manera mds objetiva
posible, nos orienten hacia el hecho de que la parcelacion pretendida,
efectivamente, constituye un peligro cierto y efectivo de constituir un nue-
vo asentamiento vedado por el legislador.

Llegados a este punto, debe indicar el Consejo que son los instrumentos
de planeamiento general los que, habitualmente, recogen las circunstan-
cias a tener en cuenta para apreciar que se induce a la formacion de un
nuevo asentamiento. No consta a este Organo qué es lo que al respecto
pudiera indicarse en la normativa propia del municipio consultante, pero,
en cualquier caso, y sin animo exhaustivo, se pueden sefalar como crite-
rios orientativos los siguientes:

- Que la parcelacion tenga una distribucion, forma parcelaria o tipolo-
gia constructiva impropia de la zona ristica en que se encuentre o el uso
agropecuario caracteristico del lugar.

- Acceso senalizado exclusivo y materializacion o prevision de nuevas
vias rodadas en su interior, no sefnaladas en los planos del Catastro, con
anchura de rodadura asfaltada o compactada superior a los dos metros,
con o sin encintado de aceras.
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- Disponer de servicios de infraestructuras para agua potable, energia
eléctrica y red de saneamiento conjunta para cada una de las parcelas o
para el conjunto, que no estén aprobadas por la Consejeria y la Adminis-
tracion urbanistica competente.

- La existencia de centros comunales de centros sociales, sanitarios, de-
portivos, de ocio para presunto uso de los propietarios de la parcelacion.

- Tener construidas o en proyecto edificaciones aptas para ser utilizadas
como viviendas en régimen de propiedad horizontal o como vivienda uni-
familiar en régimen no permanente.

- La existencia de publicidad mercantil en el terreno o en sus inmedia-
ciones para sefnalizacion de su localizacion o caracteristicas, publicidad
impresa o inserciones en medios de comunicacion.

- Que varios lotes de la parcelacion den frente a una via publica o pri-
vada existente o en proyecto, o estén situados a una distancia inferior o a
cien metros de la misma.

Evidentemente, la casuistica sobre indicios que apuntan hacia una par-
celacion urbanistica en suelo no urbanizable no se agota en los ejemplos
citados, ya que el planeamiento general de que se trate puede detallar
otros. Pero, en cualquier caso, se ha de contrastar el acto concreto de la
pretendida parcelacion, con las circunstancias concurrentes en el supuesto
de que se trate, y efectuar ese acto intelectual, siquiera minimo, de razonar
la induccion a la formacion de un nuevo asentamiento que ello comporta.
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2.2.3. Dictamen 417/2008, de 23 de julio, sobre modificacién de Plan Ge-
neral de Ordenacién Urbana. Afectacidon del subsuelo.

Con motivo de innovacion urbanistica en
la que se ve afectado el uso del subsuelo de do-
taciones publicas, el Consejo Consultivo, en el
FJ IV de este dictamen, distingue dos tipos de
supuestos diferentes:

A) Uso urbanistico del subsuelo integrante de las dotaciones publicas y
demas bienes de dominio publico.

Hemos de partir del hecho de que las dotaciones publicas que obli-
gatoriamente han de ser objeto de reserva en todo proceso urbanizador,
ya sean configuradas como sistemas generales o locales, y ya se trate de
espacios libres, zonas verdes o equipamientos publicos en cualquiera de
sus especies, estan afectas a un uso o servicio publico, los que les confie-
re el innegable caricter de bienes de dominio publico. Esta caracteristica
excluye a estos inmuebles del patrimonio publico del suelo, cuyos bienes
integrantes se relacionan en el articulo 72 de la Ley 7/2002, norma ésta que
igualmente acota en su articulo 75 el uso a que éstos han de ser destina-
dos. Tratindose, por tanto, de bienes de dominio puablico, afectos al uso o
servicio que les atribuye esa naturaleza juridica, dichos inmuebles forman
un todo unitario que incluye tanto la superficie del bien, como el subsuelo
del mismo.

La primera consecuencia que se extrae de ello es que la Administracion
(generalmente local) titular de las dotaciones publicas ordenadas ya en el
planeamiento urbanistico vigente, o bien obtenidas en momentos subsi-
guientes en virtud de la ejecucion del mismo, extiende su titularidad no
solamente sobre la superficie del inmueble demanial, sino también sobre
el subsuelo de éste. Este subsuelo, igual que la superficie bajo la que se
asienta, ostenta caracter demanial, atendiendo al todo unitario que confor-
ma la propiedad del inmueble.

Pero esa vinculacion de la dotacion publica con el uso o el servicio
publico que la caracteriza, puede ser objeto de alteracion en su calificacién
juridica, quedando adscrita asi a otra utilizacion distinta de la que le confie-
re caracter demanial. La particularidad en este caso estriba en que el expe-
diente que, como regla general, se ha de instruir al efecto, queda sustituido
por la innovacion en el planeamiento urbanistico. En efecto, el articulo 5 de
la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, después de referirse, como supuesto comun, al expediente en
el que se ha de acreditar la oportunidad o necesidad de la alteracion juri-
dica de los bienes demaniales, para que dejen de serlo, anade que dicha
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alteracion se produce automaticamente en los supuestos de “aprobacion
definitiva de planes de ordenacion urbana...”. En consecuencia, es admi-
sible en Derecho, mediante la innovacion del planeamiento urbanistico,
alterar el uso a que esta vinculado un terreno calificado como dotacion
publica, si bien cuando se trate de modificacion de planeamiento -que no
de revision del mismo- requerira el dictamen favorable del Consejo Con-
sultivo de Andalucia (art. 36.2.c.2? de la Ley 7/2002).

Ahora bien, si no se lleva a cabo la necesaria modificacion del planea-
miento urbanistico, la utilizacion de la dotacion puablica, tanto en los sue-
los superficiales, como en el subsuelo, esta sometida al régimen general
que la legislacion aplicable establece para los bienes de dominio puablico
(art. 29 de la Ley 7/1999): un uso comun, general o especial, y uso priva-
tivo, requiriendo éste ultimo el otorgamiento de concesion administrativa
(art. 30 de la Ley 7/1999).

Desde este planteamiento que la legislacion vigente confiere a los bie-
nes de dominio publico, a cuyo régimen se sujetan las dotaciones publicas
configuradas en la legislacion urbanistica, se infiere la utilizacion que de
las mismas puede llevarse a cabo y el procedimiento a seguir para ello, lo
que puede sintetizarse en una serie de conclusiones:

- Con caracter general, y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 8.2
del Texto Refundido de la Ley del Suelo (en adelante TRLS), de 20 de junio
de 2008, los inmuebles dotacionales publicos engloban como un todo uni-
tario sometido a un mismo régimen juridico tanto la supertficie del terreno
como el subsuelo existente bajo el mismo, y de acuerdo a su naturaleza
juridica demanial, mientras conserven su caracter, son inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles (art. 3 de la Ley 7/1999).

- En tanto mantengan la naturaleza demanial, no pueden ser enajena-
dos, y su uso privativo exige el otorgamiento de concesion administrativa,
en los términos previstos por la legislacion por la que se rigen.

- Es posible llevar a cabo una separacion entre los usos a desarrollar
en los terrenos superficiales y el subsuelo de aquéllos. En este caso, la
utilizacion del subsuelo, manteniendo su naturaleza demanial, para un uso
también publico pero diferente al de la dotacion publica, exige una modi-
ficacion del planeamiento y el informe favorable del Consejo Consultivo,
puesto que esta innovacion conlleva un diferente uso -aunque también sea
publico- de la dotacion publica afectada, entrando asi en juego el articulo
36.2.c.22 de la Ley 7/2002.

- La enajenacion a un tercero del subsuelo de las dotaciones publicas,
requiere el correspondiente expediente de modificacion de planeamiento
que altere el cardcter demanial del mismo, expediente que asimismo exigi-
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ra, dado que se suprime parte consustancial de dicha dotacion, el informe
favorable del Consejo Consultivo y la adopcion de las pertinentes medidas
compensatorias (art. 36.2.a.22 de la Ley 7/2002).

B) Uso urbanistico del subsuelo de los bienes inmuebles patrimoniales
de las Administraciones Publicas y los de propiedad particular.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del TRLS, el régimen de
utilizacion del subsuelo que, con caracter general, se establece en la Ley
7/2002, es el senalado en su articulo 49.3, cuya ubicacion sistematica en el
texto normativo revela que se estd refiriendo a inmuebles de naturaleza
patrimonial de las Administraciones o de propiedad privada de los particu-
lares. Establece al respecto lo que se transcribe:

“El uso urbanistico del subsuelo se acomodara a las previsiones del
Plan General, quedando en todo caso su aprovechamiento subordinado
a las exigencias del interés publico y de la implantacion de las instalacio-
nes, equipamientos y servicios de todo tipo. La necesidad de preservar el
patrimonio arqueologico soterrado, como elemento intrinseco al subsuelo,
supondrd la delimitacion de su contenido urbanistico, y condicionara la
adquisicion y materializacion del aprovechamiento urbanistico atribuido al
mismo por el instrumento de planeamiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el instru-
mento de planeamiento no precise el aprovechamiento atribuido al sub-
suelo, éste se presumird publico”.

Se asigna, por tanto, un uso preeminente al subsuelo. Ese uso inicial-
mente atribuido es, precisamente, el que prevea el propio planeamiento
general. Esto permite, si asi se prevé, una utilizacion privada lucrativa del
subsuelo, que en todo caso queda subordinado por prescripcion legal al
interés publico y al establecimiento de equipamientos y servicios de todo
tipo, lo que viene a denotar una clara pretension del legislador de que el
subsuelo se destine preferentemente a usos que beneficien al comin de
la ciudadania. Muestra de ello es la presuncion legal de aprovechamiento
publico del subsuelo cuando el planeamiento general no le atribuya otro
concreto diferente que se establece en el precepto citado.

Esto deberia implicar que la utilizacion del subsuelo, cuando el planea-
miento prevea un destino no publico, fuese reconocida como aprovecha-
miento urbanistico lucrativo, a diferencia de lo que ha sido regla general
en los instrumentos de planeamiento en los que las construcciones bajo
rasante no se computaban a efectos de edificabilidad, posibilitando de esta
manera incrementar notablemente el techo edificable de la edificacion,
ejecutado en el subsuelo, sin consumir con ello la edificabilidad reconoci-
da en el planeamiento urbanistico.
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2.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

2.3.1. Dictamen 471/2008, de 17 de septiembre, relativo a consulta faculta-
tiva formulada por un Ayuntamiento sobre contratacion administrativa,
por procedimiento negociado sin publicidad, para la redaccion del proyec-
to y direccion de obra de edificio singular.

El Ayuntamiento consultante plantea la
legalidad de utilizar la posibilidad que brinda
el articulo 210.b) del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Pi-
blicas (en adelante TRLCAP) para adjudicar,
mediante procedimiento negociado sin publi-
cidad, la redaccion del proyecto y direccion
de obras de un edificio singular, por razones
artisticas, descartando el empleo del concurso

de froyectos con intervencidn de jurado, regu-
lado en el articulo 216 del citado TRLCAP.

En el F] IV del dictamen, la Comisién Per-
manente del Consejo Consultivo entra en el
fondo de la cuestion planteada, dictaminando
por mayoria, con el voto particular disidente
de uno de sus Consejeros.

Al regular los procedimientos y formas de adjudicacion de los contratos
de consultoria y asistencia y los de servicios, el articulo 208.1 del TRLCAP dis-
pone que éstos “se adjudicaran por procedimiento abierto, restringido o negociado,
este #iltimo vinicamente en los supuestos serialados en los articulos 209y 210”. El inciso
final de este apartado es revelador de que el legislador parte de un principio
de taxatividad, acorde, en principio, con la normativa comunitaria.

Por su parte el articulo 210 del TRLCAP, al describir los supuestos que
legitiman el procedimiento negociado sin publicidad, tipifica el siguiente:
“Cuando por razones técnicas o artisticas o relacionadas con la proteccion de dere-
chos exclusivos tan sélo pueda encomendarse el objeto del contrato a un sinico em-
presario”. Esta misma ratio es la que explica el art. 141.b), para los contratos
de obras, cuando a causa de su especificidad técnica, artistica o por moti-
vos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva, la ejecucion
de las obras s6lo pueda encomendarse a un determinado empresario. En
el mismo sentido, el articulo 182.¢) se contempla el procedimiento nego-
ciado sin publicidad para el supuesto de que, a causa de su especificidad
técnica o artistica o por razones relacionadas con la proteccion de dere-
chos exclusivos, tan solo pueda encomendarse la fabricacion o suministro
del producto en cuestion a un tnico proveedor.
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La redaccion de dichos preceptos no presenta variaciones importantes
con respecto a las prescripciones de la Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas, vigente hasta el 22 de junio
de 2000, que facultd a la Administracion para acudir al procedimiento ne-
gociado sin publicidad, en esos mismos casos, regulados en los articulos
141.b), 183.c) y 211.b), si bien éste presenta una ligera variacion inicial,
al configurarse su utilizacion “cuando la concurrencia de razones técnicas o
artisticas o relacionadas con la proteccion de derechos exclusivos tan sélo pudiera
encomendarse el objeto del contrato a un iinico empresario”.

Considerando que el procedimiento negociado vino a sustituir en nuestro
pais a la contratacion directa, resulta ilustrativo remontarnos a antecedentes
normativos mas lejanos, aun no dominados por el Derecho Comunitario,
bajo los cuales se pudieron propiciar generosas interpretaciones, ligadas a
apreciaciones de conveniencia u oportunidad en la seleccion de contratistas,
que hoy carecen de apoyo, al menos con la extension entonces concebida.

En este recorrido retrospectivo, cabe recordar que en desarrollo de
la Ley de Contratos del Estado (texto articulado aprobado por Decreto
923/1965, de 8 de abiril), el Reglamento General de Contratacion del Esta-
do, aprobado por el Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, contempld
diversos supuestos de contratacion directa ligados a la concurrencia de
circunstancias cualificadas, que habian de justificarse en el expediente,
si bien con un llamativo margen de apreciacion. Asi, para el contrato de
obras, el articulo 117 establecio que la contratacion directa sélo podria
acordarse por el 6rgano de contratacion respecto de las obras en las que
concurriera alguna de las circunstancias alli enumeradas, entre ellas, el
supuesto en que “no sea posible promover concurrencia en la oferta o en que, por
circunstancias técnicas o excepcionales, no convenga promoverla’.

Como se ve, posibilidad y conveniencia son presupuestos diferentes, que
operan en planos distintos a la hora de justificar el recurso a la contratacion
directa. El articulo 247 del citado Reglamento, referido a los contratos de su-
ministro, contrae la contratacion directa a los supuestos que alli se enuncian
y, entre ellos, aquél en que “no sea posible promover concurrencia en la oferta
0 no sea conveniente promoverla”, junto a otros, que bien podria afirmarse
vienen dados por la naturaleza de las cosas, como el que se refiere a los
contratos que versen sobre productos amparados por patentes, derechos de
autor o que constituyan modelos de utilidad u obras artisticas o sobre cosas
de las que haya un solo productor o poseedor. Precaviendo supuestos de
conflicto por la abusiva invocacion de estas circunstancias, con el riesgo de
quiebra de los principios rectores de la contratacion administrativa, el mismo
precepto apostilla que para que esas circunstancias (que pudieran denomi-
narse de “exclusividad”) sean determinantes de la adjudicacion directa, “es
preciso que el empresario correspondiente sea el inico capaz de servir las necesidades
de la Administracion, aspecto que se justificard en el expediente”.
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Mas especificamente, cabe recordar que, en virtud de la disposicion
4* de la Ley de Contratos del Estado, se dictd el Decreto 1005/1974, de
4 de abril, regulador de los contratos de asistencia celebrados por la Ad-
ministracion del Estado y sus Organismos Autbnomos con empresas con-
sultoras o de servicios, prescribiendo en su articulo nueve los supuestos
en que el 6rgano de contratacion podia acudir a la contratacion directa.
Entre ellos los de existencia de una sola empresa clasificada para realizar
los servicios o en que, por circunstancias excepcionales, no conviniere
promover la concurrencia, exigiéndose justificacion razonada en el expe-
diente [pfo. b)]. También el Real Decreto 1465/1985, de 17 de julio, sobre
contratacion para la realizacion de trabajos especificos y concretos, no
habituales, en la Administracion del Estado, sus Organismos Autbnomos
y la Seguridad Social, contempld en su articulo 8.b) que la contratacion
directa solo podria llevarse a cabo en aquellos contratos en que, por cir-
cunstancias justificadas en el expediente, no fuese conveniente promover
la concurrencia en la oferta.

Tal y como se ha visto antes, las referencias a la circunstancia de
que no fuese conveniente promover la concurrencia en los contratos de
consultoria y asistencia y de servicios desaparece en la regulacion de la
LCAP de 1995 (v. art. 211), que, en cambio, si acoge el supuesto que aho-
ra centra nuestra atencion, apelando como se viene diciendo a razones
técnicas o artisticas, o bien relacionadas con la proteccion de derechos
exclusivos.

Aunque no resulte de aplicacion al procedimiento de contratacion exa-
minado, cabe senalar, a mayor abundamiento, que la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), mantiene €sos rasgos
caracterizadores del procedimiento negociado como procedimiento ex-
cepcional o extraordinario, frente a la adjudicacion que ha de realizarse,
ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o restringido. So6lo en
los supuestos enumerados en los articulos 154 a 159, ambos inclusive,
podra seguirse el procedimiento negociado (asi lo prescribe el art. 122.2).
El articulo 154 de la LCSP contempla la aplicacion del procedimiento ne-
gociado, entre otros supuestos, cuando, por razones técnicas o artisticas o
por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva, el
contrato solo pueda encomendarse a un empresario determinado [pfo. d)];
supuesto en el que, por razones obvias, no es necesaria la publicidad del
anuncio de licitacion (art. 161), ni solicitar ofertas al menos a tres empresas
capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, porque sencilla-
mente no es posible.

La exposicion anterior permite analizar si resulta ajustada a Derecho
la motivacion empleada por el Ayuntamiento para justificar la utilizacion
del procedimiento negociado sin publicidad en el contrato objeto de la
consulta....
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Este Consejo Consultivo no puede compartir algunos de los argumentos
empleados por los diversos informes incorporados en el expediente, ni
tampoco la conclusion a la que llegan, al senalar que el empleo del proce-
dimiento negociado sin publicidad tiene amparo en este caso en el articulo
210.b) del TRLCAP.

En efecto, no existe discrepancia alguna en cuanto a que el procedi-
miento negociado es un procedimiento excepcional; maxime si nos refe-
rimos a un procedimiento negociado sin publicidad, en el que no existe
consulta y negociacion con diferentes empresas. La excepcionalidad, ad-
vertida, como se vio, por el propio legislador comunitario, queda acentua-
da en el TRLCAP, que a la general exigencia de justificacion del empleo de
este procedimiento, afade, un tanto pleonasticamente, el adverbio “debi-
damente”, como si deseara alertar de la necesaria aportacion de un plus de
motivacion en estos €asos.

Cuando se plantea el posible empleo indebido del procedimiento ne-
gociado, la postura de la jurisprudencia comunitaria al respecto es contun-
dente, al senalar que las disposiciones que autorizan excepciones a las
normas que pretenden garantizar la efectividad de los derechos reconoci-
dos por el Tratado deben ser objeto de una interpretacion estricta, y que la
carga de la prueba de que existen realmente las circunstancias excepcio-
nales que justifican la excepcion incumben a quien quiera beneficiarse de
ellas (v., entre otras, las sentencias del Tribunal de Justicia de 28 de marzo
de 1996, Comision/Alemania, C-318/94, apartado 13, y 10 de abril de 2003,
Comision/Alemania -C-20/2001 y C-28/2001-,apdo. 58).

Lo relevante, como se desprende de esa jurisprudencia, es que se de-
muestre que “sOlo existe una empresa efectivamente capaz de ejecutar
el contrato de que se trate”, ya sea por razones técnicas, artisticas o por
cualquier otra razon relacionada con la proteccion de derechos exclusivos.
Ante la necesidad de preservar los principios fundamentales del Derecho
comunitario, advierte el Tribunal de Justicia que el riesgo de que se viole
el principio de no discriminacion es especialmente elevado cuando una
entidad adjudicadora decide no someter a la concurrencia un contrato de-
terminado (sentencia de 10 de abril de 2003, antes mentada, apdo. 63).

En el mismo sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de 8 de abril
de 2008, Comision/Republica Italiana, asunto C-337/05, donde la Comision
apela al caracter excepcional del procedimiento negociado, la Comision, re-
cuerda que corresponde al Estado miembro que pretenda ampararse en las
excepciones que restringen el principio de libre concurrencia “aportar la prue-
ba de que las exenciones no exceden de los limites de dichas hipdtesis excepcionales” (en
el mismo sentido se cita la sentencia de 16 de septiembre de 1999, Comision/
Espana, C-414/97, apartado 22). En el apartado 56 de la sentencia recuerda el
Tribunal de Justicia que “segiin se desprende, en particular, del duodécimo conside-
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rando de la exposicién de motivos de la Directiva 93/36, el procedimiento negociado
debera considerarse excepcional y, por lo tanto, sélo deberd aplicarse en aquellos casos
taxativamente enumerados”; calificacion que como vimos puede mantenerse,
tras la derogacion de dicha Directiva y la entrada en vigor de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004.
En esta direccion recuerda el Tribunal que en la Directiva aplicada (art. 6,
apdos. 2y 3), “se enumeran limitativa y expresamente las sinicas excepciones en
las que esté autorizada la utilizacion del procedimiento negociado”; planteamiento
que, como subraya la sentencia, ha sido seguido por el Tribunal en relacion
con otras directivas (entre otras, por lo que atane a la Directiva 77/62, en la
sentencia de 17 de noviembre de 1993, Comision/Espana, asunto C-71/92,
apartado 10; y en lo que se refiere a la Directiva 93/306, se cita, a titulo de
ejemplo, la sentencia de 18 de noviembre de 1999, Teckal, C-107/98, apartado
43, y la sentencia de 13 de enero de 2005, Comision/Espana, apartado 47).

La referida sentencia del Tribunal de Justicia de 8 de abril de 2008 vuel-
ve a insistir en su apartado 57 en la necesidad de garantizar la efectividad
de los derechos reconocidos por el Tratado en el sector de los contratos
publicos mediante una interpretacion restrictiva de la excepciones dichas
y en este sentido se remite a las sentencias de 18 de mayo de 1995, Co-
mision/Italia, C-57/94, apartado 23; de 28 de marzo de 1996, Comision/
Alemania, C-318/94, apartado 13, y de 2 de junio de 2005, Comision/
Grecia, C-394/02, apartado 33. Siendo asi, hace notar el Tribunal que “/os
Estados miembros no pueden prever unos supuestos de utilizacion del procedimien-
to negociado no previstos en /Z citada Directiva, como tampoco establecer para los
supuestos expresamente previstos por la Directiva nuevas condiciones que tengan
por efecto hacer mds comoda la utilizacién del citado procedimiento” (a este res-
pecto se cita la sentencia de 13 de enero de 2005, Comision/Espana, antes
mencionada, en su apartado 48).

La sentencia de 8 de abril de 2008, no deja de recordar tampoco, en su
apartado 58, que “la carga de la prueba de que se dan efectivamente las circuns-
tancias excepcionales que justifican tal excepcion incumbe a quien pretenda alegar
la citada excepcion” (con cita de las sentencias de 10 de marzo de 1987,
Comision/Italia, C-199/85, apartado 14, y Comision/Grecia, anteriormente
referida, apartado 33).

Como se verd a continuacion, la argumentacion empleada por los in-
formes del Ayuntamiento consultante, ya descritos, no puede estimarse
acorde con los parametros interpretativos que acoge la jurisprudencia co-
munitaria en la materia. Tampoco concuerda con los informes de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, a los que se remiten los servi-
cios informantes para justificar la decision del Ayuntamiento.

En efecto, quizd no siempre se ha entendido una idea fundamental que
dicha Junta Consultiva ha tratado de transmitir al interpretar el supuesto
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excepcional previsto en el TRLCAP, sobre el que, principalmente, gira el
presente dictamen. Asi, en el informe 52/20006, de 11 de noviembre, recuer-
da que en relacion con contratos de consultoria y asistencia y al articulo
210 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los informes
de 30 de marzo y 7 de junio de 2004 y de 30 de octubre de 2006 (nGms.
57/2003, 11/2004 y 35/2006) subraya que “la causa de utilizacion del procedi-
miento negociado es la existencia de un solo empresario y no la genérica e indeter-
minada existencia de razones artisticas, técnicas o derechos de exclusividad’. Ahi
es donde radica, en efecto, el centro de gravedad del precepto, porque la
prevision del procedimiento negociado en este caso no responde a umbra-
les cuantitativos, ni a imperiosa urgencia, o a circunstancias sobrevenidas
que lo demandan tras una licitacion fallida o necesitada de complemento;
como bien dice la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en el
caso al que nos venimos refiriendo, el procedimiento negociado sin publi-
cidad procede “cuando exista un solo empresario al que pueda encomendarse la
ejecucion del contrato y no por simples alegaciones indeterminadas de necesidad o
conveniencia por razones artisticas, técnicas, o por derechos de exclusividad” (in-
forme 52/2006 citado).

En estos supuestos en lo que no hay mids que un empresario capacitado
para ejecutar el contrato, la entrada en juego de procedimientos abiertos
o restringidos, o el recurso al procedimiento negociado con publicidad y
consulta con otros potenciales adjudicatarios es materialmente imposible;
por el contrario, a juicio de este Organo Consultivo no aparece de forma
clara que solo pueda recabarse la actuacion de un solo empresario. En este
caso, el Ayuntamiento realiza un gran esfuerzo para justificar por qué se
elige a un Estudio de Arquitectura de renombre y prestigio internacional,
ahora bien, el problema es si se cumple el presupuesto del que parte la
Ley para que el procedimiento negociado sin publicidad sea legitimo y res-
pete la normativa comunitaria, esto es, la existencia de un solo profesional
capaz de ejecutar el objeto del contrato.

La consideracion de la decision de cursar una sola invitacion a un Estu-
dio como una “opcion” en ejercicio de la discrecionalidad, la formulacion
de un juicio de adecuacion, etc., se presentan mas como una decision de
oportunidad y conveniencia que como un supuesto donde no existe mas
que un solo empresario para realizar el objeto del contrato. Por ello, no
cabe deducir argumentos a favor de dicha decision de la sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cataluna de 31 de marzo de 2004, citada, a
contrario, en el expediente, porque también en este caso se podria afirmar
que existe una “intencion predeterminada de contratar con aguél profesional”, y
aunque se invoquen razones técnicas o artisticas para hacerlo, tampoco en
este caso se puede apreciar que las soluciones arquitectonicas buscadas,
e incluso un nivel de prestigio o el renombre internacional, concurran en
un solo arquitecto. Doctrina que también se expresa en la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 10 de enero
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de 2000, al considerar que la innegable particularidad del objeto material
del proyecto alli examinado no llega, sin embargo, hasta el extremo de
excluir absolutamente la posibilidad de que otros profesionales pudieran
culminar el encargo.

Por el contrario, este Consejo Consultivo considera, en efecto, viable
y adecuada al caso, la convocatoria de un concurso de proyectos con
intervencion de jurado, prevista en el articulo 216 del TRLCAP, princi-
palmente en los campos que alli se citan y entre ellos la arquitectura
(apdo. 1), que hubiera permitido la adjudicacion del contrato al ganador,
si asi se hubiere previsto en sus condiciones, mediante el procedimiento
negociado sin publicidad (apdo. 4); procedimiento que, como senala la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en su informe 57/2003,
permitiria la libre concurrencia de cuantos arquitectos estén facultados
para el fin que se desea conseguir. Ningtin desdoro puede suponer para
un arquitecto tan renombrado la participacion a través de su firma en un
concurso de proyectos de estas caracteristicas. Esta misma solucion pue-
de arbitrarse hoy en aplicacion del articulo 158.d) y 168 y siguientes de
la Ley de Contratos del Sector Publico. Es verdad que la convocatoria de
un concurso de estas caracteristicas, que se puede articular en diversas
fases e incorporar criterios objetivos que tengan que ver con el buen fin
del proyecto a realizar y la solvencia requerida para ello, puede condu-
cir frecuentemente a un mismo resultado, pero ello no puede constituir
excusa para descartar procedimientos predeterminados por el legislador,
que no deben ser vistos como rigorismos formales obstaculizadores de la
pronta satisfaccion de objetivos publicos, sino como garantias del equili-
brio establecido para la tutela de los distintos intereses que confluyen en
la contratacion publica.

VOTO PARTICULAR disidente que, al amparo de los articulos 23 de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, 22.1.a)
y 60.3 de su Reglamento Orgénico, aprobado por Decreto 273/2005, de 13
de diciembre, formula el Consejero Sr. Sanchez Galiana y al que se adhiere
la Consejera Sra. Camilleri Hernandez.

Ante todo, respecto a la trascendencia o repercusion del asunto objeto
de consulta, este Consejero comparte plenamente el Fundamento Juridico
I del dictamen, en el sentido de la relevancia juridica del precepto exami-
nado -art. 210.b) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas (en adelante TRLCAP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio-, por su posible aplicacion a supuestos
similares que hayan planteado otras Administraciones Publicas, y por su-
puesto, también por la posible aplicacion del procedimiento negociado
previsto en el vigente articulo 154.d) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratacion del Sector Publico.
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Asimismo, comparte este Consejero el contenido esencial del Funda-
mento Juridico III, acerca de los principios que deben presidir la normativa
de contratacion administrativa, asi como el reconocimiento a las Entidades
Locales de la plena capacidad para concertar los contratos, pactos o con-
diciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contarios al
interés publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena admi-
nistracion (art. 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril),
teniendo en cuenta, ademas, los articulos 3.1 y 4.2 de la Carta Europea
de Autonomia Local, en relacion a la capacidad de ordenacion y gestion
de las Entidades Locales, y la plena libertad para ejercer sus iniciativas en
toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra
autoridad.

Estamos totalmente de acuerdo, como no podia ser de otra forma, con
el caracter tasado y excepcional del procedimiento negociado de contrata-
cion, caracterizado por la adjudicacion del contrato al empresario justifica-
damente elegido por la Administracion, previa consulta y negociacion de
sus términos con uno o varios empresarios (art. 73.4 TRLCAP).

Ciertamente, el caricter excepcional de este modo de contratacion
se subraya en las directivas comunitarias, y en particular, en la Directi-
va 2004/18/CE, de 31 de marzo, que expresamente prevé la posibilidad
de que el contrato so6lo pueda encomendarse a un operador econémico
determinado por razones técnicas o artisticas o por cualquier otra razéon
relacionada con la proteccion de derechos de exclusividad.

El procedimiento de adjudicacion que, con caracter general, es abier-
to, tiene, pues, entre otras, una clara excepcion en el articulo 210.b) del
TRLCAP que tipifica el siguiente supuesto, enmarcado en los posibles pro-
cedimientos negociados sin publicidad: “Cuando por razones técnicas o
artisticas o relacionadas con la proteccion de derechos exclusivos tan solo
pueda encomendarse a un Gnico empresario”.

El precepto en cuestion, y comparto en esto el contenido del dictamen,
no admite las interpretaciones “generosas”, que parecian desprenderse del
articulo 117 del ya derogado Reglamento General de Contratacion del Es-
tado, aprobado por el Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, en el que
se aludia a la “conveniencia” o no de promover la concurrencia. No ofrece
duda alguna, en la actualidad, el caricter excepcional o extraordinario
del procedimiento negociado sin publicidad mantenido en la vigente Ley
30/2007, de 30 de octubre, que viene a reproducir literalmente el conteni-
do de las directivas comunitarias.

Estando, pues, de acuerdo en la necesidad de una interpretacion estricta
de las normas que amparan la utilizacion de un procedimiento negociado
sin publicidad, y en particular del supuesto contenido en el articulo 210.b)
del TRLCAP, la discrepancia esencial, respecto al dictamen, y en particular
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su Fundamento Juridico IV, va a estar precisamente en la posible aplica-
cion de este supuesto en relacion a la iniciativa del Ayuntamiento consul-
tante en orden a la contratacion del proyecto y direccion de obra para la
construccion de un nuevo Palacio de Congresos-Auditorio, y en particular
sobre el hecho de la adecuada justificacion o motivacion empleada para la
utilizacion de este procedimiento.

Debemos partir de la consideracion de que tanto las directivas comu-
nitarias como la ley nacional establecen la regla general de concurrencia
o procedimiento abierto, asi como determinadas excepciones a la misma,
que van a permitir, por supuesto con caracter excepcional, el procedimien-
to negociado sin publicidad. Una interpretacion de la excepcion no puede
llegar a ser tan estricta que la llegue a convertir en inaplicable. Por ello,
sin ser “generosos” con la interpretacion de las excepciones, estimamos
que un correcto entendimiento de los términos de la excepcion, y siempre
con la garantia esencial de la “debida justificacion”, debe conducir a dar
sentido y contenido a estos supuestos que, de otro modo, no habrian sido
configurados normativamente.

Asi pues, y apartindonos del criterio excesivamente estricto que con-
duciria al absurdo de la imposibilidad de aplicacion del precepto, enten-
demos que el supuesto en cuestion, y en lo que al objeto de la consulta
se refiere, permitiria el procedimiento negociado si “por razones artisticas”
tan so6lo se puede encomendar el contrato “a un uUnico empresario”, exi-
giéndose, pues, dos condiciones o requisitos, pero interconectados entre
si, cuya concurrencia habra de ser debidamente justificada por la Adminis-
tracion contratante.

Por supuesto, la excepcion no puede referirse al supuesto aislado y ex-
tremo de que exclusivamente exista, como Unico requisito, un solo empre-
sario con el que contratar, ya que el precepto, en ese caso, seria absurdo
-no seria factible, si existe un Gnico empresario, la concurrencia de ningan
otro-; el procedimiento negociado seria, si se admite esta interpretacion,
en todo caso, insalvable.

El precepto s6lo adquiere sentido si la existencia del Gnico empresario
se conecta directamente a la otra condicion, es decir, cuando existan “razo-
nes técnicas o artisticas” en virtud de las cuales s6lo se pueda encomendar
la obra a un Gnico empresario.

Para que el precepto pueda resultar aplicable, debera entenderse que,
a pesar de que existan varios o muchos artistas, o en particular, arquitectos
capacitados para realizar las obras de que se trate, en determinados su-
puestos, que deberan ser debidamente justificados, las razones técnicas o
artisticas van a conducir a que las obras solo pueden ser desarrolladas por
un solo artista, o arquitecto en este caso. La excepcion de los principios de
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publicidad y concurrencia, como ha puesto de manifiesto la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, de 31 de marzo de 2004, va a
estar en las razones técnicas o artisticas predicables de la obra arquitecto-
nica en cuestion que la singularicen en grado extremo, de manera que tan
solo concurran en ese arquitecto. Asi, la Administracion contratante debera
justificar las razones técnicas o artisticas que determinan la necesidad de
encomendar el objeto del contrato a un tGnico empresario.

A este respecto, considera este Consejero que el expediente en cuestion
contiene no solo los exigibles informes juridicos, sino ademas una extensa
documentacion que viene a respaldar suficientemente el criterio de contra-
tacion utilizado, lo cual no significa que el Ayuntamiento no pueda utilizar
otros procedimientos como el concurso de proyectos o el procedimiento
abierto.

La excepcion al procedimiento abierto no se puede, en modo alguno,
extender a la totalidad de los contratos con profesionales. Pero resulta in-
dudable que solo un empresario profesional puede ser considerado sujeto
activo realizador de una “obra de autor”, obra que, teniendo en cuenta
ademds otras poderosas razones de interés publico, puede conducir a la
utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad.

La jurisprudencia comunitaria ha sido contundente respecto a la inter-
pretacion estricta y a la necesidad de probar que existen realmente las
circunstancias excepcionales que justifican la excepcion. Y esto es lo que
va a hacer sobradamente el Ayuntamiento consultante.

La “obra de autor” con que se quiere dotar a la ciudad, como obra em-
blematica capaz, entre otras finalidades, de atraer el turismo congresual,
no admite imitaciones. Para adjudicar una obra que sirva de referente de
“ciudad de Congresos”, pero que al mismo tiempo revista unos caracteres
singulares, y en particular un concreto estilo arquitectonico, precisamente
creado por un determinado arquitecto de renombre y prestigio interna-
cional, el Ayuntamiento podria utilizar el procedimiento del concurso, o
mejor, el procedimiento negociado del articulo 210.b), dado que el creador
de dicho estilo y por tanto su maximo representante, continta ejerciendo
su actividad.

El Ayuntamiento pone claramente de manifiesto en el expediente que
el procedimiento que pretende utilizar tiene como finalidad el conseguir
la adjudicacion de una obra emblemitica de un determinado arquitecto,
y por ello con base en la excepcion del articulo 210.b) del TRLCAP, ex-
cepcion que debera aplicarse si estd realmente justificada. Y ciertamente
no cabe hacer objecion a la extensa justificacion aportada por el Ayun-
tamiento, cuyo conocimiento directo de la realidad social, econémica y
cultural de la ciudad, le ha llevado a adoptar la decision de construir una
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obra emblematica para la ciudad, con el pleno convencimiento de que ello
redundarad en el interés general, y en el futuro econémico de la ciudad,
ligado, entre otros objetivos, al turismo congresual.

En definitiva, la “obra de autor” que el Ayuntamiento estd interesado
en adjudicar solo puede ser realizada por su propio autor (profesional-
empresario), que reune las caracteristicas que constan reflejadas en el ex-
pediente, sin que ello tenga por qué implicar una generalizacion de esta
excepcion a la concurrencia. Y en este sentido, los informes incluidos en el
expediente resultan totalmente acordes con los parametros interpretativos
de la jurisprudencia comunitaria.

Precisamente, consideramos que el fundamento de la excepcion con-
tenida en el articulo 210.b) del TRLCAP va a estar en el hecho de que las
Administraciones Publicas puedan adjudicar singulares obras emblemati-
cas -arquitectura, ingenieria- que, por razones técnicas o artisticas, tan s6lo
puedan encomendarse a un determinado empresario-profesional, para lo
cual habran de justificar no solo el hecho de que se trate de una obra de
tal caracter, sino ademas las razones esenciales, de diversa indole, que
van a justificar la eleccion de este procedimiento, entre otros posibles,
y que en ultimo término, habrian de responder al interés general. Con
la debida justificacion, y en presencia de los requisitos aludidos, el con-
curso no tendria sentido, y es mas, en determinados casos la aplicacion
del articulo 210.b), en sus justos términos, evitaria la tentacion de utilizar
procedimientos abiertos o restringidos, incluso el concurso de proyectos,
que viniesen a encubrir la intencion predeterminada de contratar con un
concreto profesional. La aplicacidon, con caricter excepcional, del articulo
210.b) del TRLCAP, que vendria a reconocer, como no puede ser de otro
modo, la existencia de “Gnicos empresarios por razones artisticas o téc-
nicas”, permitird dar cumplida satisfaccion a intereses generales, que las
Administraciones Publicas, y en definitiva sus representantes politicos, han
de perseguir, y siempre con la justificacion debida, y el pleno sometimien-
to del procedimiento de adjudicacion elegido a la normativa que le resulte
aplicable. Todo ello, sin perjuicio, insistimos, de la posibilidad de utilizar
los otros procedimientos de adjudicacion legalmente previstos.

Por todo lo anterior, y en relacion al supuesto examinado, el Consejero
que suscribe entiende que el Ayuntamiento podria, entre otros modos de
contratacion, y en el marco de su autonomia, elegir el procedimiento ne-
gociado sin publicidad, al haber acreditado suficientemente la concurren-
cia de las exigencias contenidas en el articulo 210.b) del TRLCAP.
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2.3.2. Dictamen 628/2008, de 12 de noviembre, sobre revisién de oficio
para la declaracion de nulidad de contratos privados de arrendamiento.

El Consejo Consultivo, en el FJ I del dicta-
men, analiza el concepto de “actos juridicos se-
parables” en la contratacion administrativa.

Atendiendo a la distincion establecida en el articulo 5 del Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que tras enumerar
los contratos que tienen caracter administrativo y definir los contratos de
naturaleza administrativa especial [apdo. 2, pfos. a) y b), respectivamente],
dispone que los restantes contratos celebrados por la Administracion ten-
dran la consideracion de contratos privados y, en particular, “los contratos
de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demds negocios juridicos
andlogos sobre bienes inmuegles, propiedades incorporales y valores negociables...”
(apdo. 3).

Al concretar el régimen juridico de estos contratos, el articulo 9 del
Texto Refundido responde a la teoria de los actos separables, al disponer
que estos contratos se regirdn en cuanto a su preparacion y adjudicacion,
en defecto de normas administrativas especificas, por dicha Ley y sus dis-
posiciones de desarrollo, y en cuanto a sus efectos y extincion por las
normas de Derecho Privado. Mas alla de lo anterior, precisa, en cuanto a
determinados contratos, entre los que se encuentran los arrendamientos
de inmuebles, que les resultan aplicables, en primer lugar, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion, las normas de la legislacion patrimonial de las
correspondientes Administraciones Publicas (apdo. 1).

El propio articulo 9 del Texto Refundido acoge el concepto de los “ac-
tos juridicos separables”, al establecer que se consideraran como tales los
que se dicten en relacion con la preparacion y adjudicacion del contrato,
lo cual supone, segiin ese mismo precepto, que podran ser impugnados
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, de acuerdo con la
normativa reguladora de dicha jurisdiccion, no entrando en juego, por tan-
to, la regla general que atribuye al orden jurisdiccional civil la competencia
para resolver las controversias que surjan entre las partes en los contratos
privados. Paralelamente, el articulo 2.b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion-Contencioso-Administrativa, dispone que el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocera de las cuestiones
que se susciten en relacion con los contratos administrativos y los actos de
preparacion y adjudicacion de los demas contratos sujetos a la legislacion
de contratacion de las Administraciones Puablicas. En cuanto a la revision
de oficio de actos preparatorios por causas de nulidad, en este punto se
dan por reproducidos los articulos 61, 62y 65 del Texto Refundido.
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Para comprender el sentido de la potestad revisora que se atribuye a
la Administracion en estos casos, y el propio dmbito de intervencion del
Consejo Consultivo, hay que subrayar que en la dinimica de gestacion
de los contratos privados, intervienen normas de Derecho Administrativo
y Derecho Financiero indisponibles para los contratantes, por ser de zus
cogens y estar ordenadas a la proteccion del interés publico y, en particu-
lar, de los intereses de la Hacienda Publica, asi como de los principios de
libre concurrencia y prohibicion de discriminacion, con sus correlativos de
publicidad y transparencia.

Si acudimos a los antecedentes del actual marco contractual, ya en el
articulo 4, regla 3.2, del Texto Articulado de la Ley de Contratos del Estado
de 1965, tras la redaccion dada por la Ley 5/1973, de 17 de marzo, quedo
apuntado este desdoblamiento propio de la teoria de los actos separables,
en cuanto que la preparacion y adjudicacion de los contratos no califica-
bles como administrativos quedaba regida por las normas administrativas
especiales y, en su defecto, por las disposiciones del Texto Articulado
relativas a la preparacion y adjudicacion de los denominados contratos
administrativos tipicos, aplicables “por analogia” a la figura contractual de
que se trate. En cambio, la regulacion de los efectos y extincion de tales
contratos se remite al Derecho Privado. Antes atn cabe recordar que el
articulo 18 del Texto Articulado, en su redaccion originaria, aun remitién-
dose a las normas privativas propias de los contratos de arrendamiento y
otros que alli se citan, establecid que, en defecto de las mismas, habrian
de aplicarse en todo caso las normas de competencia y procedimiento,
incluso cuando la naturaleza del contrato excluyere la aplicacion general
del ordenamiento juridico-administrativo.

Plasmaba asi el legislador la teoria de los actos separables, que proce-
dente del Derecho francés fue aceptada por la jurisprudencia contencioso-
administrativa, como ha expuesto la doctrina (se cita al respecto la senten-
cia de 4 de febrero de 1965, confirmatoria de la dictada por la Audiencia
Territorial de Sevilla de 13 de diciembre de 1962).

El Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decre-
to 3410/1975, en su articulo 14, consider6 como actos juridicos separables
los dictados en relacion con la preparacion, competencia y adjudicacion
del contrato, permitiendo su impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, frente a la regla de atribucion a la jurisdiccion civil de la
competencia para resolver las controversias entre las partes en los contra-
tos sometidos en sus efectos al Derecho Privado. Con absoluta claridad, el
mismo articulo dispuso que los actos administrativos separables podrian
también ser anulados de oficio, conforme a la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, estableciendo a continuacion que la anulacion de tales actos
llevaria consigo la del contrato, que entraria asi en fase de liquidacion sin
necesidad de plantear proceso ante la jurisdiccion civil. Esta misma norma
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se plasma en el articulo 47, referido a la anulacion de los actos separables
previos al contrato o de la adjudicacion.

Este mismo régimen aparece en los articulos 9, 62 y 66 de la derogada
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
asi como en los articulos 20 y 21.1, 34 y 35 de la vigente Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Puablico; Ley ésta en la que, como
ha expuesto la doctrina, se asume la nocion de “poderes adjudicadores”,
verdadero punto neurilgico de la normativa comunitaria objeto de trans-
posicion, comprendiendo que no es el dato formal de la forma de perso-
nificacion, ni el estatuto juridico (privado o puablico) por el que se haya de
regir un determinado ente, segin su titulo constitutivo, el que determina
la sujecion o no a las normas comunitarias. Hay que anadir que desde la
perspectiva propia del Derecho Comunitario, que con frecuencia se olvida
en los planteamientos doctrinales y jurisprudenciales sobre la materia, rige
el deber de los poderes adjudicadores de obrar con transparencia, dando a
los operadores econdmicos un tratamiento igualitario y no discriminatorio.

Las anteriores consideraciones son ilustrativas sobre el planteamiento
del legislador con respecto al régimen juridico, revision de oficio y control
judicial de los actos separables, y arrojan luz sobre el alcance de la inter-
vencion preceptiva de los 6rganos consultivos en expedientes sobre la
posible nulidad de dichos actos.

En este contexto, el dictamen 108/2002 de este Consejo Consultivo
senala que es preciso subrayar que, en estos casos, la competencia de
este Consejo Consultivo, actualmente amparada en el articulo 17.10.b) de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, tiene como principal objeto el andlisis de la
concurrencia de las causas que pudieran viciar de nulidad una determi-
nada actuacion administrativa, precisando si se dan los presupuestos que
habilitan a la Administracion para efectuar una declaracion de esta indole
y valorando, en su caso, si concurre alguno de los limites que vedan la
revision de oficio. En cambio, como se expone en el dictamen de este
Consejo Consultivo 114/2000, la Administracion ha de abstenerse de utili-
zar esta potestad para cuestionar o desconocer derechos que, por ser de
naturaleza civil, no corresponden ni a la Administracion ni a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Para terminar estas consideraciones preliminares, cabe hacer notar la
importancia que puede tener en el orden procesal, ante una eventual re-
clamacion de cantidades adeudadas en ejecucion del contrato cuya nuli-
dad se esgrime, el hecho de que la Administracion haya incoado o no el
correspondiente procedimiento de revision de oficio.

Asi, debe dejarse senalado que la Sala de lo Civil del Tribunal Supre-
mo, en sentencia de 28 de mayo de 2008, afirma que la doctrina de los
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actos separables comporta la procedencia de reservar para la jurisdiccion
contencioso-administrativa el conocimiento de la legalidad de los actos
administrativos previos a la perfeccion del contrato privado celebrado por
la Administracion y se funda en que dichos actos, aun cuando condicionan
la validez y los efectos del contrato, pueden ser impugnados ante aquella
jurisdiccion con caracter independiente. Esta doctrina, precisa el Tribunal
Supremo, obliga al particular a impugnar ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa dichos actos, pero no puede conducir a obstaculizar las
reclamaciones por incumplimiento de los contratos privados ante la juris-
diccion civil cuando la Administracion se defiende alegando ante ella una
inexistencia o invalidez que no ha declarado previamente.

Sentado lo anterior, en cuanto a la tramitacion del procedimiento de
revision de oficio, iniciado por acuerdo del Presidente del Consejo Au-
diovisual de Andalucia, de 12 de septiembre de 2008, hay que estar a lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Esta misma disposicion es aplicable al examen de los posibles vicios de
invalidez que pudieran concurrir en los actos administrativos objeto de
revision, supra identificados.

Por lo que atane a la normativa especifica aplicable por razon de la
materia, hay que atender a lo dispuesto en la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo articulo 66
adopta también la teoria de los actos separables, y en el Decreto 276/1987,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplica-
cion de la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma.
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2.4. FUNCION PUBLICA.

Dictamen 83/2008, de 6 de febrero, sobre el régimen juridico aplicable a
los 6rganos de seleccion del articulo 60 de la Ley 7/2007, del Estatuto Ba-
sico del Empleado Publico.

En respuesta a consulta facultativa, plan-
teada por una corporacion local, sobre si la
nueva regulacion de los érganos de seleccion
condicionaba la composicion de los mismos,
excluyendo a las organizaciones sindicales y a
los representantes de otras Administraciones
Piblicas, el Consejo Consultivo se pronuncio
de la siguiente forma:

Desde el punto de vista de la normativa sustantiva, la recepcion de los
principios constitucionales que informan la seleccion para el acceso a la
funcion puablica quedod asegurada por obra del legislador basico hace casi
un cuarto de siglo. Asi, el hoy derogado articulo 19.1 de la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, establecio
de manera contundente que la seleccion del personal de las Administra-
ciones Publicas, tanto funcionario como laboral, habria de realizarse de
acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria pablica
y a través del sistema de concurso, oposicion o concurso-oposicion libre
en los que se garanticen en todo caso los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad. Esta misma nor-
ma vino a plasmarse en el articulo 91.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

A pesar de ello, como han puesto de manifiesto recientes estudios doc-
trinales, han sido frecuentes y graves las desviaciones practicas del sistema
de mérito y las quiebras del derecho fundamental, de cuya problematica
ha sido testigo privilegiado este Consejo Consultivo al examinar diferentes
supuestos de revision de oficio por causa de nulidad, basados en la lesion
del derecho fundamental del articulo 23.2 de la Constitucion.

1. En esta linea, el Consejo Consultivo comparte con la Comision para
el Estudio y Preparacion del Estatuto del Empleado Publico que no puede
existir una buena Administracion alli donde el sistema de empleo publico
es deficiente, de modo que “el régimen juridico aplicable a los empleados
publicos debe hacer posible la seleccion de los mejores candidatos”. Con
razOn afirma dicha Comision que la seleccion debe considerarse pieza
clave en el sistema de empleo publico, en la que los principios constitu-
cionales han de quedar estrictamente garantizados en todas las Adminis-
traciones y a lo largo de todo el territorio.
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Es importante destacar que la Comision para el Estudio y Preparacion
del Estatuto del Empleado Publico expone con crudeza los problemas de-
tectados y, en un ejercicio de sinceridad, afirma la existencia de procesos
de seleccion que “carecen de suficiente publicidad y transparencia, bien
porque no se adoptan las garantias exigibles de igualdad entre los aspi-
rantes o por otras causas que conducen a discriminaciones, interferencias
clientelares y favoritismos de diverso tipo, que son percibidos de manera
muy critica por la sociedad”.

No es casual que la Comision subraye la necesidad de que el Estatu-
to Basico refuerce las garantias basicas en este terreno, asegurando los
siguientes principios: publicidad; libre concurrencia e igualdad; mérito y
capacidad; transparencia en la gestion del proceso y en el funcionamiento
de los o6rganos de seleccion; especializacion y profesionalidad de las per-
sonas encargadas de resolver los procedimientos de acceso; garantia de
la independencia del 6rgano de seleccion y de la imparcialidad de cada
uno de sus miembros individualmente considerados; fiabilidad y validez
de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad de los aspirantes
y eficacia de los procesos de seleccion.

Mas interés si cabe tiene de cara a la respuesta a la consulta planteada,
el recordatorio de las consideraciones contenidas en el apartado especi-
fico dedicado a los 6rganos de seleccion, donde la Comision hace notar
que una de las claves fundamentales de la credibilidad de todo proceso
de seleccion para el acceso al empleo puablico gira en torno a la imparcia-
lidad y objetividad de los 6rganos de seleccion, lo que significa que “su
composicion debe quedar por completo al margen de toda influencia o
interferencia partidaria, gremial o corporativa”.

Es por lo anterior que se enfatiza que para que quede asegurada al
maximo la independencia de actuacion es requisito esencial que “quien
seleccione lo haga sobre la base de estrictos criterios de profesionalidad”.
En este sentido senala la Comision que las personas que formen parte de
aquellos 6rganos deben poseer, pues, un amplio conocimiento del area
profesional en que estén incardinados los puestos o funciones a que se
dirige la seleccion o un dominio de las técnicas y habilidades especificas
de seleccion de personal, o ambas cosas al mismo tiempo.

La Comisidon es consciente y asi lo expone de que si no se realiza ese
esfuerzo dificilmente pueden ser cumplidos los mandatos constituciona-
les. Como se dice en el informe, puede constatarse mediante la simple
lectura de las bases de algunas convocatorias y de normas de diferente
rango y ambito de aplicacion, que con excesiva frecuencia (y sin nin-
gln reparo), determinan la composicion de ciertos 6rganos de seleccion
mediante la designacion de sus miembros por o “en representacion” de
grupos politicos o sindicales o, en menor medida, de otras asociacio-
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nes u organizaciones”. Estas practicas, advierte dicha Comision, no soélo
carecen de toda justificacion objetiva, sino que resultan absolutamente
discordantes con las reglas consolidadas desde hace tiempo en los paises
democriticos de nuestro entorno. Por eso se insiste en que el Estatuto
Basico del Empleado Publico deberia ser riguroso en este punto, como
el conjunto de nuestra sociedad espera y desea. A tal fin, “debe recal-
carse el cardcter exclusivamente técnico que debe tener la composicion
de aquellos 6rganos”, recomendandose mas aun: “e/ Estatuto debe incluir,
como hace la legislacion de otros paises europeos, ciertas reglas minimas de ex-
clusion, exigidas por los citados principios fe especializacion, imparcialidad vy

profesionalidad.

Nos parece que ésta debe ser una de las aportaciones mds nitidas que la nueva
legislacion sobre el empleo piblico debe realizar, para garantizar efectivamente el
derecho fundamental establecido en el articulo 23.2 de la Constitucion.”

2. Efectivamente, estas recomendaciones estan presentes en los diver-
sos borradores, en el Proyecto de Ley y en la Ley definitivamente aprobada
por las Cortes Generales, que se hacen eco de las mismas, si bien se han
ido produciendo diferentes versiones del precepto regulador de la cues-
tion objeto de consulta, que, al optar por formulaciones menos precisas
y técnicamente cuestionables en cuanto a la terminologia empleada, han
podido dar lugar a interpretaciones contradictorias, aun sin mucho funda-
mento, en opinion de este Consejo Consultivo.

Antes todavia de abordar directamente el significado del articulo 60
del Estatuto Basico del Empleado Publico, y mas concretamente de su
apartado 3, hay que recordar que el 55.2 de la Ley, tras reiterar los prin-
cipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, anade el deber
de proceder a la seleccion mediante procedimientos en los que se garan-
ticen los principios constitucionales dichos, asi como (entre otros que se
enuncian en el mismo apartado) los de imparcialidad y profesionalidad
de los miembros de los 6rganos de seleccion e independencia y discre-
cionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion [pfos. ©) y
d), respectivamente].

Tales garantias y principios son, sin duda, condicion instrumental
para asegurar la seleccion de los ciudadanos mas capacitados para el
desempeno de las funciones publicas y también, mediatamente, para la
efectividad de la regulacion que impone a los seleccionados el deber de
perseguir la satisfaccion de los intereses generales y de fundamentar su
actuacion en “consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad
y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese po-
siciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera
otras que puedan colisionar con este principio” (articulo 53.2 del citado
Estatuto).
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En este contexto, la exposicion de motivos de la Ley 7/2007 sefiala que,
en particular, se hace hincapié en las garantias de imparcialidad y profe-
sionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion, para asegurar su
independencia en el ejercicio de las potestades que les corresponden y
de ahi que, como es regla en otros ordenamientos, se establezcan deter-
minados limites a su composicion, lo que, a su vez, debe relacionarse con
los fundamentos de actuacion de objetividad, profesionalidad e imparcia-
lidad en el servicio garantizadas con la inamovilidad en la condicion de
funcionario de carrera, reflejados en el articulo 1.3 del Estatuto y también
con los principios de objetividad, integridad y neutralidad previstos en su
articulo 52.

Después de la experiencia proporcionada por la historia de nuestro
constitucionalismo y de haber transcurrido practicamente tres décadas des-
de su reconocimiento en la Constitucion de 1978, el legislador basico y
los legisladores autonémicos han de ser conscientes de que el centro de
gravedad de la regulacion para la efectividad del derecho fundamental del
articulo 23.2 esta llamado a pasar desde lo sustantivo a lo procedimental,
lo que a su vez debe facilitar el autocontrol, en primer término, y, en su
caso, el control judicial de los procesos selectivos. En este nuevo rumbo es
pionero el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuyo articulo 136
no solo se limita a ordenar al legislador que regule el estatuto de los fun-
cionarios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia y el acce-
so al empleo publico de acuerdo con los principios de mérito y capacidad,
sino que prevé que se establecerd un 6rgano administrativo de la funcion
publica resolutorio de los recursos que se interpongan sobre esta materia.
Pero el Estatuto Basico del Empleado Publico reconoce también que es
posible actuar en un momento anterior, previniendo las infracciones del
principio de igualdad de oportunidades y supeditacion de la seleccion al
mérito y capacidad de los aspirantes.

3. Si en este nuevo enfoque, el procedimiento ha de ser el elemento
que apuntale el edificio juridico de proteccion del referido derecho fun-
damental, no es menos cierto que la composicion de los 6rganos de se-
leccion ha sido configurada por el legislador como piedra de clave en la
seleccion de los empleados publicos. Asi, el articulo 60, junto a la tradicio-
nal exigencia de la colegiacion, ha sentado dos principios fundamentales
cuales son la imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, anadiendo
que se tenderd, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre (apdo. 1. En
congruencia con lo anterior, se prohibe que el personal de eleccion o de
designacion politica, los funcionarios interinos y el personal eventual pue-
dan formar parte de los 6rganos de seleccion (art. 2). En conexion con los
dos primeros apartados del articulo 60 y con los antecedentes ya referidos,
asi como con los que resultan de los distintos borradores, del Proyecto de
Ley y de la tramitacion parlamentaria, la pregunta que el Ayuntamiento de
Frigiliana plantea tiene una respuesta meridiana.
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Efectivamente, segin el apartado 3 la pertenencia a los 6rganos de
seleccion sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse ésta en
representacion o por cuenta de nadie.

A la vista de esta regulacion, el articulo 60 del Estatuto Bésico del Em-
pleado Publico no debe ser contemplado desde la 6ptica propia de las
normas de exclusion, normas prohibitivas u odiosas, sino analizado desde
un prisma positivo, que marca el nuevo rumbo de la proteccion debida de
un derecho fundamental, cuyo contenido vincula al legislador basico, a los
legisladores autondmicos, a los gobiernos y Administraciones Publicas y, a
la postre, a todos los poderes del Estado (art. 53.1 CE).

Las normas del articulo 60 del Estatuto Badsico del Empleado Puablico
responden al propdsito de asegurar una composicion técnica de los Orga-
nos de seleccion y la profesionalidad de sus miembros, congruentemente
con la concepcion como “drgano de evaluacion técnicamente capacitado”™(STC
73/1988), estando implicito en la Constitucion (art. 3.2 en relacion con el
103) que los Organos calificadores han de integrarse por “personas dotadas
de la debida preparacion cientifica y técnica en la materia propia en cada funcion
0 cargo” (STC 174/1996 y 235/2000). Profesionalidad, pero también neutra-
lidad e imparcialidad, que supone no solo procurar la mayor capacitacion
de los seleccionadores e incluso arbitrar instrumentos aleatorios, para fa-
cilitar la renovacion de dichos 6rganos, contando con el concurso de las
personas legalmente capacitadas, sino también la garantia de la indepen-
dencia de juicio y de criterio, que lleva al legislador a evitar situaciones
donde pueden producirse con mayor facilidad injerencias externas, que
pongan a cubierto el objetivo fundamental de valorar sola y exclusivamen-
te el mérito y la capacidad de los aspirantes.

Asumidas las premisas anteriores, se concluye ficilmente que los miem-
bros de los 6rganos de seleccion en representacion de las Comunidades
Auténomas (u otras Administraciones Publicas, llegado el caso), segin lo
previsto en el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se esta-
blecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion Local
[art. 4.D], no estan incursos en la prohibicion del articulo 60.3 del Estatuto
Basico del Empleado Puablico.

Lo que el precepto examinado pretende es evitar que la concurrencia
en representacion o por cuenta de alguien desnaturalice el proceso selec-
tivo por la presencia de intereses sindicales, corporativos, asociativos, etc.
De hecho en la redaccion de diferentes borradores y en el Proyecto de
Ley se llegaba a subrayar la pertenencia a titulo individual, especificando
que la referida representacion no podria ostentarse de asociaciones, orga-
nizaciones sindicales, 6rganos unitarios de representacion del personal o
cualquier otra entidad representativa de intereses.
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Como es logico, en ningin momento llegd a pasar por la mente del
legislador que el “representante” de la Comunidad Autonoma pudiera estar
incurso también en el referido supuesto, pues actia a titulo individual, y
no puede estar sujeto a instrucciones que predeterminen el resultado de
la seleccion y se alejen del fin Gltimo de seleccion de los aspirantes mas
capacitados. Por supuesto, también tiene que cumplir todos los requisitos
exigibles, comenzando por su rigurosa preparacion técnica, profesionali-
dad e imparcialidad. En suma, el representante de la Comunidad Autéono-
ma no puede considerarse en modo alguno que incurra en la prohibicién
de concurrir al organo colegiado “en representacion o por cuenta de”, en el
sentido querido por el articulo 60.3 y, desde luego, no acude al mismo
para hacer valer una voluntad de una “entidad representativa de intereses”,
pues es designado por la Administracion de una Comunidad Autbnoma
obligada a actuar con sometimiento pleno a la ley y al Derecho y a servir
con objetividad los intereses generales, como resulta de los articulos 103.1
de la Constitucion, 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 3.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Distinto
es que en la practica los vocales designados por la Administracion de las
Comunidades Autonomas comparecieran en los 6rganos de seleccion res-
pondiendo a otro tipo de intereses, pero en tal caso existen remedios que
el ordenamiento juridico pone a disposicion de las Entidades Locales e
interesados que se puedan ver perjudicados por tales actuaciones.

Dando respuesta al segundo ejemplo planteado en la consulta, hay que
senalar, en cambio, que la condicion de miembro del 6rgano de selec-
cibn no se puede ostentar en representacion de una organizacion sindical,
como tampoco en representacion o por cuenta de una asociacion, u otra
entidad representativa de intereses. Nada obsta a que los afiliados, asocia-
dos, etc., puedan concurrir a titulo individual por su acreditada valia, pero
siempre expresando una voluntad propia, que no puede verse mediatizada
de ningn modo. En todo caso, la despolitizacion de los miembros del
organo de seleccion, la exigencia de profesionalidad e imparcialidad y la
operatividad, en su caso, de las causas de abstencion y recusacion, ofrece-
ran remedios para los supuestos en que se actie como si ostentara dicha
condicion por representacion o por cuenta de una de las entidades a las
que el precepto ha querido referirse.
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2.5. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE NATURALEZA TRIBUTA-
RIA.

Dictamen 748/2008, de 29 de diciembre, en el que se da respuesta a con-
sulta facultativa relativa a competencias municipales en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

Un Ayuntamiento de la Comunidad Aun-
ténoma, solicita dictamen sobre consulta fa-
cultativa relativa a si es legalmente posible, al
amparo de la autonomia local, la regulacion
de la exaccion del recargo del 50% sobre la
cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a
las viviendas de uso residencial desocupadas
con cardcter permanente.

Procede examinar la particular configuracion del articulo 72.4 del TRL-
RHL y la formula elegida a la hora de habilitar a los Ayuntamientos para el
establecimiento del recargo en cuestion.

A la vista de los criterios suministrados por la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, es el propio legislador el que se encarga de establecer
un limite maximo en lo cuantitativo (hasta el 50 % de la cuota liquida del
impuesto), el sujeto pasivo, el devengo (31 de diciembre) y la periodicidad
anual del recargo, ademas de la aplicacion supletoria de la regulacion del
tributo sobre el que recae, en lo que no esté especificamente previsto.

En cuanto al presupuesto objetivo del que parte, el legislador, aun
aludiendo a los “inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con
cardcter permanente”, es consciente de la dificultad que presenta la tarea
de concrecion de este concepto y llama a la colaboracion técnica del
reglamento para que sea éste el que determine qué condiciones tienen
que cumplir dichos inmuebles para considerarse desocupados con caricter
permanente.

Hay que hacer notar que el mismo precepto, siempre bajo el presu-
puesto del establecimiento potestativo del recargo, atribuye a los Ayun-
tamientos, a renglon seguido, una doble funcion. En primer lugar, es ne-
cesario que constaten la desocupacion del inmueble y asi lo declararen
mediante el correspondiente acto administrativo, logicamente con arreglo
a la condiciones fijadas reglamentariamente, para después proceder a la
liquidacion del recargo.

En un plano abstracto, no seria técnicamente irrazonable pensar que el
legislador puede llamar a la norma reglamentaria local, para que sean los
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Ayuntamientos los que a través de sus potestades de ordenacion interven-
gan en determinadas materias. En principio no seria obsticulo para ello el
hecho de que la disposicion final Gnica, apartado 1, del TRLRHL faculte
al Gobierno de la Nacion para dictar cuantas disposiciones sean necesa-
rias para el desarrollo y ejecucion de dicha Ley. Impera preferentemente la
habilitacion reglamentaria particular, y, por tanto, si la llamada se hubiere
hecho a los Ayuntamientos, como titulares de la potestad reglamentaria en
el respectivo ambito acotado por el legislador, seria aplicable tal prevision
frente a la remision genérica a la potestad reglamentaria del Gobierno para
el desarrollo y ejecucion de la Ley. Pero resulta que cuando el legislador ha
querido remitirse a la intervencion reglamentaria de los Ayuntamientos lo
hace en unos términos que no dejan lugar a dudas. Incluso sin acudir a una
perspectiva sistematica o de conjunto, no seria comprensible que el legis-
lador se hubiera referido enigmaticamente a las condiciones que se determinen
reglamentariamente, cuando acto seguido se refiere a los actos que habran de
emanar de los Ayuntamientos para la exigencia del recargo. Si el proposito
de la Ley hubiera sido ése, habria sido tan sencillo como referirse a las con-
diciones que determinen los Ayuntamientos en las ordenanzas reguladoras
del tributo, o bien utilizar la férmula habilitacidon o mandato a las “ordenan-
zas fiscales”, repetidamente utilizada por el TRLRHL con tal finalidad.

La literalidad de la expresion que se interpreta abona la conclusion de
que la remision reglamentaria lo es a un reglamento nacional aprobado
por el Gobierno de la Nacion; conclusion a la que forzosamente se llega
también en clave teleologica, pues el alcance de la medida justifica que,
admitiéndose que el porcentaje del recargo pueda variar en funcion de
criterios de politica tributaria del Ayuntamiento respectivo —por supuesto,
nunca arbitrarios-, el presupuesto de hecho deba ser uniforme. Reparese
en la magnitud de la medida legal que se introduce y en el caos que su-
pondria que hubiera tantas nociones de inmueble residencial desocupado
permanentemente como municipios hay en Espana.

La distinta proyeccion organica de la relacion ley-reglamento en el TR-
LRHL, y el entendimiento del alcance y funcionalidad de la reserva legal
de los tributos en el ambito local, lleva a recordar que el legislador trata
de establecer en cada caso un delicado equilibrio que permita conciliar
la autonomia local con los intereses nacionales que han de informar la
configuracion del sistema tributario, respetando en una doble dimension,
subjetiva y territorial, las exigencias del principio de legalidad. En el su-
puesto del articulo 72.4 del TRLRHL es claro que prevalece la idea de una
base comun en el presupuesto de hecho de la exigencia del recargo, como
sucede en otros tantos aspectos de la tributacion local, sin perjuicio de que
el establecimiento mismo del recargo y el porcentaje que éste represente,
respetando el limite maximo establecido, se deje en manos de la respectiva
Corporacion, lo que de por si supone un amplio margen de apreciacion,
sin duda respetuoso de la autonomia local.

203




CoONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, MEMORIA 2008

Este planteamiento, que por anadido es compatible con la concepcion
del recargo de referencia como instrumento no soélo recaudatorio, sino
también extrafiscal, potencialmente relacionable con la regulacion consti-
tucional y estatutaria sobre el derecho a la vivienda, es el que ha prevaleci-
do justificadamente, en el entendimiento de que la solucion adoptada por
el legislador es coherente con los principios inspiradores de la tributacion
local, y de la propia Carta Europea de Autonomia Local, cuyo articulo 9, ya
referido concreta el derecho de las Entidades Locales a disponer libremen-
te de recursos propios suficientes “en el marco de la politica econdmica
nacional”.

Es claro que el impacto de una medida de estas caracteristicas puede
aconsejar ampliaciones o restricciones del presupuesto o hecho funda-
mentador del recargo -incluso su supresion- dependiendo de coyunturas
econdmicas, lo que justifica la intervencion reglamentaria del Gobierno de
la Nacion, pues al Estado corresponde no sélo la competencia del articu-
lo 149.1.18.2 de la Constitucion, sino también la potestad originaria para
el establecimiento de los tributos, la competencia exclusiva de Hacienda
General y la coordinacion de la planificacion general de la actividad eco-
nomica (arts. 133, y 149.1, 13.2 y 14.2).

La interpretacion que acaba de exponerse ha sido asumida pacificamen-
te, lo que justifica que hayan existido iniciativas parlamentarias instando
al Gobierno de la Nacion a concretar las condiciones reglamentarias a las
que se refiere el articulo 72.4 del TRLRHL. En este sentido, cabe mencionar
la Proposicion no de Ley sobre establecimiento de los requisitos exigibles
para que los municipios puedan aplicar el recargo del 50% de la cuota li-
quida del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en aquellos de uso residencial
que se encuentren desocupados con caracter permanente (162/0002306)
presentada en el Congreso de los Diputados, el 13 de diciembre de 2004,
por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC) , precisamente
con la justificacion de que el establecimiento del recargo no es posible
porque el Gobierno no ha determinado reglamentariamente las condicio-
nes exigibles para que los municipios puedan aplicar el citado recargo.

En el texto aprobado con modificaciones por la Comision de Economia
y Hacienda, en su sesion del dia 19 de octubre de 2005 (BOCG. Congreso
de los Diputados nim. D-290 de 10 de noviembre de 2005), el Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a establecer, en el marco de la modifi-
cacion de la Ley de Haciendas Locales, los requisitos adecuados para hacer
efectivo el recargo del 50 %, o el que se determine en la modificacion, de
la cuota liquida del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en aquellos de uso
residencial que se encuentren desocupados con caracter permanente.

Han existido trabajos preparatorios con esta finalidad en el Ministerio
de Economia y Hacienda, sin que atin se haya concretado dicha regulacion
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por las dificultades de articulacion que se han observado en las distintas
alternativas propuestas. Basta con representarse la multiplicidad de cir-
cunstancias que en cada caso pueden concurrir para hacerse una idea de
las dificultades que encierra la concrecion reglamentaria del concepto de
inmueble residencial desocupado permanentemente. A ello se suma el ca-
racter variable de dichas circunstancias en un tributo de devengo anual, un
factor que presupone una colaboracion de los contribuyentes mediante los
deberes de informacion y la existencia de procedimientos de inspeccion.

En el ambito foral, la Norma Foral 4/2003, de 19 de marzo, de reforma
del sistema de tributacion local, introdujo en Guiptzcoa una regulacion
semejante a la examinada (anadiendo un quinto apartado al articulo 14
de la Norma Foral del IBD. Sin embargo, la “Norma Foral 9/2005, de 27
de octubre, de medidas tributarias de fomento del alquiler de viviendas”,
aprobada por las Juntas Generales de Gipuzkoa, da un nuevo giro en esta
materia, derogando la posibilidad de los Ayuntamientos de establecer di-
cho recargo en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para las viviendas des-
ocupadas, lo que se explica en la exposicion de motivos aduciendo que
la aprobacion de la nueva Norma Foral “articula un paquete de medidas
que afectan a distintos tributos con el mismo objetivo de la medida fiscal
que se deroga; esto es, el fomento del alquiler y la ocupacion de viviendas
que actualmente no estan siendo objeto de ocupacion”. Otra razon para la
derogacion, “radica en las dificultades practicas para la aprobacion de un regla-
mento de regulacion de las condiciones de la desocupacion, requisito necesario para

la operatividad de dicha medida fiscal”.

Por todas las razones antes expuestas, hay que concluir que la efectiva
aplicacion del recargo previsto en el articulo 72.4 del TRLRHL esta supedi-
tada a la concrecion reglamentaria del concepto de inmueble residencial
desocupado permanentemente, que compete al Gobierno de la Nacion,
sin que el Ayuntamiento consultante pueda regular validamente dicho con-
cepto, basindose en que el 6rgano habilitado para ello no ha efectuado
dicho desarrollo.

Las conclusiones antes establecidas hacen que pierda su sentido, al
menos en parte, la tercera de las cuestiones planteadas, relativa al parecer
de este Consejo Consultivo sobre el concepto de vivienda desocupada que
ha sido acogido en la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles del Ayuntamiento consultante. A este respecto, hay que senalar que
dicho concepto toma como referencia la regulacion del IRPF en relacion
con la imputacion de rentas inmobiliarias, 1o que lleva a considerar como
inmuebles sujetos al recargo a los inmuebles urbanos que no sean vivien-
da habitual, ni estén afectos a actividades econdmicas o sean generadores
de rendimientos del capital. Hay que apuntar que el legislador efectGa a
menudo regulaciones indirectas, estableciendo remisiones a distintos con-
ceptos acunados en determinados tributos. Presumiblemente este recurso
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técnico, que hubiera llevado a establecer el concepto de vivienda des-
ocupada por el sencillo mecanismo de remitirse a la normativa del IRPF
citada, fue descartado por el legislador, entendiendo que la ratio de la
norma debe llevar a establecer un concepto propio para el recargo del IBI
por desocupacion permanente. Piénsese, por ejemplo, en la tributacion de
inmuebles residenciales que se habitan en determinados periodos del ano,
por razones laborales, de estudios, de ocio, u otras similares. Su conside-
racion a los efectos dichos llevaria a someterlos al recargo regulado por
el Ayuntamiento consultante, sin que exista un consenso bisico sobre el
particular, teniendo en cuenta que este tipo de viviendas realizan también
fines constitucionales y estatutarios y representan una de las mas impor-
tantes manifestaciones del ahorro familiar.

CONCLUSIONES

Primera.- Bajo la vigente regulacion, contenida en el articulo 72.4 del
TRLRHL, los Ayuntamientos no pueden regular el concepto de “vivienda
desocupada con cardcter permanente”, al estar encomendado el desarrollo
reglamentario en este punto al Gobierno de la Nacion.

Segunda.- Mientras no se produzca el desarrollo reglamentario previsto
no es legalmente posible la exaccion del recargo en cuestion sobre la cuo-
ta del Impuesto sobre Bienes Inmuebles por parte de un Ayuntamiento, ya
que el articulo 72 del citado TRLRHL, condiciona la exaccion a la previa
determinacion de las condiciones reglamentarias que permitan la califica-
cion de un inmueble residencial como desocupado permanente.

Tercera.- En principio, carece de sentido plantearse si resulta correcto
el concepto y la regulacion contenidos en la Ordenanza Municipal regu-
ladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en relacion con el recargo
sobre la cuota del Impuesto a los inmuebles de uso residencial que se en-
cuentran desocupados, al no corresponder al Ayuntamiento su regulacion.
No obstante, se dejan apuntadas algunas consideraciones sucintas sobre
la regulacion adoptada por el Ayuntamiento desde el punto de vista de la
técnica tributaria y los principios que gobiernan el sistema fiscal.
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ANEXO 3

3.1. INDICE CRONOLOGICO DE DICTAMENES.

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEETON Proyecto  de  Decreto por el que se desarrollan
instrumentos dirigidos a poner suelo urbanizado en el
mercado con destino preferente a la construcciéon de
viviendas protegidas.

Organo

solicitante Consejeria de Obras Publicas y Transportes

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LE G Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de demora en otorgamiento de licencia
municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Cérdoba

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Revision de oficio de concesion administrativa.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de ejecucion de sentencia.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

L Modificacion de Plan Parcial.
Organo
solicitante
cIEtl Y Devolucion

Ayuntamiento de Vicar (Almeria)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LT Revision de oficio de liquidaciones correspondientes al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de liquidaciones correspondientes al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Organo Ayuntamiento de Granada

solicitante
SISt Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Lo Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal de Espartinas (Sevilla).

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Lo Modificacion de contrato de consultoria y asistencia.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETEON Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos
del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

Organo

D s Consejeria de Empleo

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETON Proyecto de Decreto por el que se designan las zonas
vulnerables y se establecen medidas contra la
contaminacién por nitratos de origen agrario.

Organo

solicitante RESET de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEETON Proyecto  de Decreto por el que se aprueba la
modificacién del Estatuto de la Universidad de Sevilla,
aprobado por Decreto 324/2003, de 25 de noviembre.

Organo

.. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
solicitante J ’ Y p

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Revision de oficio de Decretos de Alcaldia.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Montoro (Cérdoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

DL Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETEOH Revision de oficio de aprobacion de Estudio de Detalle.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Torremolinos (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva)

solicitante
SISt Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante

Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de caida peatonal.

Ayuntamiento de Arahal (Sevilla)

Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Ayuntamiento de Andujar (Jaén)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Recurso extraordinario de revisiéon contra resolucion
denegatoria de subvencién individual para personas con
discapacidad.

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de actuacién administrativa.

Universidad Pablo de Olavide (Sevilla)

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion Puntual de Plan Parcial.

Ayuntamiento de Medina Sidonia (Cadiz)

Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Revision de oficio de concesion administrativa.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Revision de oficio de acuerdo de Comision de Gobierno
Municipal.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RG] Modificacion  Parcial de Normas Subsidiarias  de

Planeamiento Municipal.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacion (Sevilla)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de declaracion de desamparo de menores.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

LEi Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de obras.

Ayuntamiento de Aznalcéllar (Sevilla)

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de acuerdo plenario.

Ayuntamiento de Benamocarra (Malaga)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Consejeria de Justicia y Administracion Publica
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEIETGON Proyecto de Decreto por el que se establecen los
procedimientos de las autorizaciones sanitarias y se crea
el Registro Andaluz de Centros, Servicios y
Establecimientos Sanitarios.

Organo

solicitante Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se regulan los centros y
servicios de reforma juvenil y se establece el sistema de
gestion de la calidad.

Organo

solicitante Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion
y funcionamiento del Registro de Turismo en Andalucia.

Organo
solicitante

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de

Planeamiento Municipal.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Aracena (Huelva)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Resolucion de contrato de arrendamiento.

(O)v:chilo] Ayuntamiento de Hinojos (Huelva)
solicitante

clEatil o Devolucion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LT Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de organizaciéon y funcionamiento de la Inspeccién de
Servicios Sociales de la Junta de Andalucia.

Organo

solicitante Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
del Juego del Bingo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Organo
solicitante

Consejeria de Gobernacion
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se regula la tenencia de
animales potencialmente peligrosos en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia.

Consejeria de Gobernacion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se regula la remision de
actos y acuerdos de las Entidades Locales a la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Consejeria de Gobernacion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto regulador de las condiciones de
implantacion y funcionamiento de Campos de Golf en
Andalucia.

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Consulta facultativa sobre el régimen juridico aplicable a
los organos de seleccion del articulo 60 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Puiblico.

Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Consulta facultativa sobre interpretacioén y aplicacion del
articulo 224 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de accidente de moto.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de demora en otorgamiento de licencia
municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de clausura de matadero municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Berja (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de clausura de matadero municipal.

Organo Ayuntamiento de Berja (Almeria)

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana.

Ayuntamiento de Malaga

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de liquidacioén tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridico Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de dafnos por caida de rama de arbol.

Ayuntamiento de Sevilla

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de demora en publicacién de resolucion.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Sevilla

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Diputacién Provincial de Cérdoba

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de declaracion de lesividad.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Economia y Hacienda

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocion interna,
movilidad y formacién de los funcionarios de los Cuerpos
de la Policia Local.

Organo
solicitante

Consejeria de Gobernacion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEETON Proyecto  de Decreto por el que se regulan los
procedimientos  administrativos  referidos a  las
instalaciones de energia solar fotovoltaica emplazadas en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Organo

.. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
solicitante J ’ Y p

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EELETEON Proyecto de Decreto por el que se suprime la aportacion
de la fotocopia de los documentos identificativos
oficiales y del certificado de empadronamiento en los
procedimientos administrativos de la Administracién de la
Junta de Andalucia y se establece la sede electronica para
la practica de la notificacion telemdtica.

Organo

solicitante Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Proyecto de Decreto por el que se regula la autorizaciony
régimen juridico de los Laboratorios Agroganaderos y de
los Laboratorios de Especies Silvestres y se crea el Registro
Unico de los Laboratorios Agroganaderos y de los
Laboratorios de Especies Silvestres de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Organo

solicitante Consejeria de Agricultura y Pesca

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Organo
solicitante

Consejeria de Justicia y Administracion Publica
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que el Instituto Andaluz de
Patrimonio Histérico se adapta a la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y
se aprueban sus estatutos.

Organo

solicitante Consejeria de Cultura

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se regula la plantilla
organica, las funciones, las retribuciones, la jornada, el
horario de trabajo, el acceso y la provisién de puestos de
trabajo del Cuerpo Superior Facultativo de Instituciones
Sanitarias de la Junta de Andalucia, en las especialidades
de Farmacia y Veterinaria.

Organo

solicitante Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en instalaciones deportivas
universitarias.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Universidad de Sevilla

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

e Ayuntamiento de Brenes (Sevilla)

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputaciéon Provincial de Cérdoba

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGN Proyecto de Decreto por el que se regula el Comité de
Investigacion ~ de  Reprogramacion  Celular, el
procedimiento de autorizacidon y registro de los proyectos
y centros de investigacion en el uso de reprogramacion
celular con fines terapéuticos, la donacién y el
consentimiento informado de los donantes y las
obligaciones de los centros y servicios de reproduccion
asistida.

Organo

solicitante Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETON Proyecto de Decreto por el que se regulan las Hojas de
Quejas y Reclamaciones de las personas consumidoras y
usuarias en Andalucia y las actuaciones administrativas
relacionadas con ellas.

Organo

. Consejeria de Gobernacion
solicitante J

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Proyecto de Orden por la que se regula el programa de
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los
centros docentes publicos.

Organo

solicitante Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable

231




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, MEMORIA 2008

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante

Sentido

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de culpa "in vigilando”.

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de accidente de circulacion.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana

Ayuntamiento de Baena (Cérdoba)

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de Pliego de Clausulas Administrativas
de contrato de obras.

Ayuntamiento de Aznalcollar (Sevilla)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de convenio de permuta.

Ayuntamiento de Salteras (Sevilla)

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Ayuntamiento de Antequera (Malaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de actuacion administrativa.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Revision de oficio de licencia de actividad.
Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Rt Innovacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.

Organo Ayuntamiento de Giiéjar Sierra (Granada)

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Urbana.

Modificacion Puntual de Plan General de Ordenacion

Fecha Dictamen

Ayuntamiento de Almeria

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucion de convenio urbanistico.

Fecha Dictamen

Ayuntamiento de Torrox (Malaga)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Andaluz de Salud.

Proyecto de Decreto de Ordenacion de los Servicios de
Atencion a la Salud Mental en el ambito del Servicio

Fecha Dictamen

Consejeria de Salud

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L] Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

O)v:ciilo] Consejeria de Justicia y Administracion Publica
solicitante

cent o Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo Consejeria de Justicia y Administracion Publica

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

L] Modificacion Puntual de Plan General de Ordenacion
Urbana.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de ejecucion de sentencia.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Empleo

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de danos por campana en medios de
comunicacion.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Modificacion de contrato de servicios.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de accidente de moto.

Organo Consejeria de Medio Ambiente

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Recurso extraordinario de revision contra resolucion
denegatoria de  subrogacién en contrato de
arrendamiento.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Malaga

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de actuacién municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de

L] Responsabilidad  patrimonial la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Sevilla

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Lo Modificaciéon de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal de Cazorla (Jaén).

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Resolucion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Lebrija (Sevilla)
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de accidente en piscina municipal.

Ayuntamiento de Valdepenas (Jaén)

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de accidente en centro publico de ensenanza.

Consejeria de Educacion

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISt Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Diputacion Provincial de Almeria

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de liquidacioén tributaria girada por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

Asunto b .
derivada de caida peatonal.

sy Ayuntamiento de Sierra de las Yeguas (Malaga)

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial

derivada de accidente de circulacion.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Organo
solicitante

Diputacion Provincial de Almeria

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de revocacion
funcionamiento de farmacia.

Fecha Dictamen

de la Administracion
de autorizacién de

Organo
solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

de la Administracion

Organo
solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

de la Administracion

Organo

solicitante

Consejeria de Salud

Sentido

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SELETON Revision de oficio de certificado municipal.
Organo
solicitante
clEatil o Devolucion

Ayuntamiento de Andujar (Jaén)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Adra (Almeria)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de anulacién de licencia municipal.

Ayuntamiento de Sevilla

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de acuerdo de Comisién de Gobierno
Municipal.

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Devolucion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencias municipales.

Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de obras.

Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

L Modificacion de Plan Parcial.
Organo
solicitante
cIEtl Y Devolucion

Ayuntamiento de Villanueva del Rosario (Malaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Declaracion de nulidad de Decretos de Alcaldia, por los
que se reconoce el caricter indefinido de contrato laboral
temporal.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Barbate (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de danos a la propiedad.

O)v:chilo] Ayuntamiento de Priego de Cordoba (Cordoba)
solicitante

SISl Favorable

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETON Revision de oficio de adjudicacion de vivienda de
promocién municipal.

Organo Ayuntamiento de Huércal (Almeria)

solicitante
ClEtl Y Devolucion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de aprobacién de Plan de Recursos Naturales.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de aprobaciéon de Plan de Recursos Naturales.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion Puntual de Plan General de Ordenacion
Urbana.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de Orden por la que se regulan las pruebas de
acceso a los ciclos formativos de Formacion Profesional y
el curso de preparacion de las mismas.

Fecha Dictamen

Consejeria de Educacion

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial

derivada de caida en piscina municipal.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L] Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EELETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo Consejeria de Justicia y Administracion Publica

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputacion Provincial de Malaga

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
ClEtl Y Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGO Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
250/1997, de 28 de octubre, por el que se regulan los
aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes
a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Organo

solicitante Consejeria de Medio Ambiente

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LT Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
359/2003, de 22 de diciembre, por el que se aprueban los
estatutos del Organismo Auténomo Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y
de la Produccion Ecologica.

Organo

.. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
solicitante J ’ Y p

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEIETEON Recurso  extraordinario de revision contra resolucion
denegatoria de subvencién para modernizacion de
pequenas y medianas empresas.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Ao Modificacion Parcial de Plan General de Ordenacion
Urbana.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Gelves (Sevilla)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en centro sanitario.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LT Resolucion de contrato administrativo de gestion de
servicios publicos.

sy Ayuntamiento de Alcald de Guadaira (Sevilla)

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGO Revision de oficio de actos administrativos presuntos.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Penaflor (Sevilla)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Lo Resolucion de concesion administrativa.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Loja (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LE G Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputacién Provincial de Malaga

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

la Administracion

LG Responsabilidad  patrimonial — de
derivada de suspension de fiesta.

Organo Ayuntamiento de Torremolinos (Milaga)

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

L] Modificacion de Plan Parcial.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Higuera de la Sierra (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cérdoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Andujar (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de dafnos por obras.

Organo Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L] Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Diputacion Provincial de Almeria

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Lt Modificacion de Plan Parcial.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Ayuntamiento de Aracena (Huelva)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Resolucion de concesion administrativa.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Torreperogil (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en mercado municipal.

Organo Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LT Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
CIEatl o Devolucion

Ayuntamiento de Zafarraya (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

i Innovacion de Plan Parcial.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Santa Fe (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Interpretacion de contrato administrativo de servicios.
Organo
solicitante

Ayuntamiento de Malaga

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de exhumacion.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Sevilla

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de Plan Parcial de Estacion de Cartama
(Malaga).

DI Consejeria de Obras Publicas y Transportes

solicitante
SISt Desfavorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de
Puerto Real (Cadiz).

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Revision de  oficio de delimitacion de Unidad de
Ejecucion y Estudio de Detalle.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Montoro (Cérdoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Olula del Rio (Almeria)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de demora de licencia municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RO Transaccion extrajudicial.
Organo
solicitante
~ehG il Favorable

Ayuntamiento de Castril (Granada)
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N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de caida peatonal.

Ayuntamiento de Sevilla

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Resolucion de contrato de naturaleza especial.

Consejeria de Agricultura y Pesca

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificaciéon de contrato de gestion de servicios
publicos.

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de gestion de servicios
publicos.

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de licencia de obras.

Ayuntamiento de Cadiar (Granada)

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEIETEON Revision de oficio de Auto por el que se reconocié el
derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGO Revision de oficio de carga reparcelatoria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Sevilla

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GO Revision de oficio de carga reparcelatoria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Sevilla

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Eo Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana.
Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Nerja (Malaga)
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

Innovacion de Plan General de Ordenacion Urbana.

Fecha Dictamen

Ayuntamiento de Viznar (Granada)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Organizaciéon y Funcionamiento de la Inspeccion de
Servicios Sociales de la Junta de Andalucia.

Fecha Dictamen

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de error administrativo.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Universidad de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L] Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Cadiar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo Consejeria de Justicia y Administracion Publica

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

i Modificacion de Plan Parcial.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Vicar (Almeria)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LI Modificacion de Ordenacion Urbanistica de Unidad de
Ejecucion.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Colomera (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RO Revision de oficio de licencias de demolicion y obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Pozoblanco (Cérdoba)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGN Proyecto de Orden por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de licencias por estudios,
investigacién, cursos, estancias en el extranjero y
estancias en centros de trabajo para personal funcionario
de carrera dependiente de la Consejeria de Educacion,
pertenecientes a los cuerpos docentes de todos los
niveles educativos, y se efectia su convocatoria para el
curso 2008/2009.

Organo

solicitante Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de accidente de moto.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Sevilla

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L] Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

la Administracion

LG Responsabilidad  patrimonial — de
derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Priego de Cérdoba (Cérdoba)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Vélez de Benaudalla (Granada)
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

2 Decreto por el que se desestima la iniciativa vecinal de
creacion del municipio de Mazagén, por segregacion de
los términos municipales de Moguer y Palos de la
Frontera, ambos en la provincia de Huelva.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Gobernacion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de contrato de servicios.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Lo Modificacion de contrato de servicios.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Organo
solicitante
~lShst o Favorable

Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

i Modificacion de contrato de suministro.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Educacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEITTEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo Consejeria de Justicia y Administracion Publica

solicitante
SISl Favorable

272
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N° Dictamen

EELETEON Revision de oficio de Decretos de Alcaldia por los que se
reconoce el caricter indefinido de contrato laboral
temporal.

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Barbate (Cadiz)

SIS Favorable

N° Dictamen

L Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana.

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Malaga

SISl Favorable

N° Dictamen

LG Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal de Fuente de Piedra (Malaga).

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo
solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

SISl Favorable

N° Dictamen

L Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana.

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

SISl Favorable

N° Dictamen

L] Responsabilidad  patrimonial
derivada de denegacion de tarjeta de transporte.

N° Expediente

Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

Organo

solicitante

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de danos por ruidos y molestias.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Sevilla

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  administracion
derivada de accidente en mercado municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de accidente de moto.

Organo
solicitante
LSt Devolucion

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de bossing.

Organo Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

L Modificacion de Plan Parcial.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Ayuntamiento de Ubeda (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

L Revision de oficio de licencia de obras.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Cadiar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EELETEON Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Resolucion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

i Modificacion de contrato de servicios.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LE G Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante

Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto sobre Regulacion de Mercados de
Productos Agrarios en Zonas de Produccion y su Registro.

Consejeria de Agricultura y Pesca

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion Puntual de Plan Parcial.

Ayuntamiento de Huelva

Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LI E Resolucion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Resolucion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Resolucion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

i Modificacion de contrato de servicios.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Educacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante

Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de accidente de moto.

Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion de contrato de servicios.

Consejeria de Educacion

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de concesion administrativa.

Ayuntamiento de Granada

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEIIETOH Proyecto de Decreto por el que se declaran las zonas de
especial proteccion para las aves "Campinas de Sevilla" y
"Alto Guadiato".

Organo

solicitante Consejeria de Medio Ambiente

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GO Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion
y las ensefanzas correspondientes al Bachillerato en
Andalucia.

Organo

solicitante Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETON Proyecto de Decreto por el que se garantiza a la
poblacién infantil menor de un afno de edad el derecho a
la prestacion farmacéutica gratuita del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia.

Organo

solicitante Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de declaracién de desamparo de menor.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

L] Modificacion de Plan Parcial.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Aracena (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Lo Modificacion de contrato de obras y de consultoria y
asistencia técnica.

Organo Consejeria de Cultura

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGt Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Cadiar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Zafarraya (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

ST Consulta facultativa sobre la composicion de tribunales
de seleccion para el acceso a los Cuerpos de Policia Local
de Andalucia.

Organo

solicitante Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Resolucion de contrato de servicios.
Organo
solicitante
SISt Desfavorable

Ayuntamiento de Cérdoba

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EELETEON Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos
de la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa.

Organo Consejeria de Educacion

solicitante
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro
de Profesionales Sanitarios de Andalucia y se establece la
integracion de sus datos en el Sistema de Informacion del
Sistema Nacional de Salud.

Organo

solicitante Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion
y las ensefianzas correspondientes a la Educacion Infantil
en Andalucia.

Organo

solicitante Consejeria de Educacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGN Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
del Procedimiento de Reconocimiento de las
Comunidades Andaluzas vy la Organizacion vy
Funcionamiento del Registro de Comunidades Andaluzas.

Organo

. Consejeria de Gobernacion
solicitante J

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LI Modificacidon de Plan General de Ordenacion Urbana de
Vélez-Milaga (Malaga).

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion

y las ensefianzas de la Formacion Profesional inicial que

forma parte del sistema educativo en Andalucia.
[0)v:ciito] Consejeria de Educacion

solicitante

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEETON Proyecto de Orden por la que se establece el
procedimiento para solicitar la jubilacion anticipada
voluntaria conforme a las previsiones de la Disposicion
Transitoria segunda de la Ley Orgdnica 2/20006, de 3 de
mayo, de Educacion.

Organo

solicitante Consejeria de Educacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LN Modificacion de contrato de consultoria y asistencia
técnica.

Organo Consejeria de Justicia y Administracion Publica

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de accidente de moto.

Ayuntamiento de Cérdoba

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de caida peatonal.

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de accidente de circulacion.

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Consejeria de Gobernacion

Devolucion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Consejeria de Gobernacion

Devolucion
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Gobernacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Gobernacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Gobernacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
LSt Devolucion

Consejeria de Gobernacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de
Cadiz.

Organo Consejerfa de Vivienda y Ordenacién del Territorio

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de

Cadiz.

Fecha Dictamen

Consejeria de Vivienda y Ordena

cion del Territorio

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de

Cadiz.

Fecha Dictamen

Consejeria de Vivienda y Ordena

cion del Territorio

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de liquidacioén tributaria girada por el
impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Fecha Dictamen

Consejeria de Economia y Hacienda

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de culpa "in vigilando".

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Educacion

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETON Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo
Andaluz de Ensenanzas Artisticas Superiores.

Organo

Consejeria de Educacion

solicitante
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INDICES

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Lo Innovacion de Plan Parcial.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Modificacion Puntual de Plan Especial.
Organo
solicitante
cent o Desfavorable

Ayuntamiento de Cartaya (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Modificacion de Plan Especial.
Organo
solicitante
cent o Desfavorable

Ayuntamiento de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de licencia de actividad.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

RGO Revision de oficio de licencia de primera ocupacion.
Organo
solicitante
~ehGt ol Favorable

Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RO Declaracion  de  nulidad de  contrato  privado  de
arrendamiento.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejo Audiovisual de Andalucia

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de retirada cautelar de productos alimentarios.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacion.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Diputacion Provincial de Cadiz

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Lo Modificacion de contrato de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LI Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
ClEtl Y Devolucion

Ayuntamiento de Manilva (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Modificacion de contrato de servicios.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Consejeria de Salud
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEETEo Modificacion de Plan Especial Centro.
Organo
solicitante
cent o Desfavorable

Ayuntamiento de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de
Alcald de Guadaira (Sevilla).

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Recurso extraordinario de revision contra cambio de
titularidad de licencia.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Granada

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Carmona (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de declaracion de desamparo de menores.

Organo Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen de
funcionamiento del Registro de Artesanos de Andalucia y
la Carta de Artesano o Artesana y Maestro Artesano.

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Orden por la que se establecen las unidades
territoriales farmacéuticas para la implantacién de oficinas
de farmacia.

Consejeria de Salud

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Consulta facultativa sobre contratacion administrativa, por
procedimiento negociado, de las tareas de consultoria y
asistencia para la redacciéon del proyecto basico y de
ejecucion, asi como la direccién de obra, del futuro
Palacio de Congresos-Auditorio.

Ayuntamiento de Almeria
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Lo Modificacion de contrato de servicios.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEIETEON Revision de oficio de resolucion por la que se inadmite
recurso extraordinario de revision.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EEIETON Revision de oficio de acto por el que se procede a
clasificacion profesional.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Universidad de Granada

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Revision de oficio de convenio urbanistico.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de La Algaba (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

i Revision de oficio de autorizacion administrativa.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LT Revision de oficio de autorizacién administrativa.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de autorizacién administrativa.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Revision de oficio de autorizacidon administrativa.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de autorizacién administrativa.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LT Revision de oficio de autorizacién administrativa.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en centro publico de ensenanza.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en carrera ciclista.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputacion Provincial de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputacion Provincial de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

L Resolucion de contrato de consultoria y asistencia
técnica.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Resolucion de contrato de gestion de servicios publicos.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Motril (Granada)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Ao Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de

Planeamiento Municipal.

Organo Ayuntamiento de Cala (Huelva)

solicitante
SISt Desfavorable

308
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEITTEON Revision de oficio de resolucion por la que se procede a
adscripcion al grupo A de funcionarios.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETON Revision de oficio de acuerdo de enajenacion de
inmueble.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de fllora (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EE1IETEOH Revision de oficio de adjudicacion de parcelas.
Organo
solicitante
~eG O Devolucion

Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de autorizacién administrativa.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LI Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Géjar (Granada)
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Revision de oficio de licencia de obras.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Géjar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Revision de oficio de licencia de obras.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Géjar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SO Revision de oficio de acto estimatorio producido por
silencio administrativo.

Organo
solicitante
LSt Devolucion

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LE G Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada del servicio de extincion de incendios.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Jodar (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISt Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen
Asunto

Organo

solicitante
Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Consulta facultativa sobre el reconocimiento de la
condicién de altos cargos, en relacioén con la peticion
presentada por el ex-Secretario General y varios ex-
Vicerrectores.

Universidad de Almeria

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion de Plan General de Ordenacién Urbana de
La Linea de la Concepcion (Cadiz).

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Devolucion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Consulta facultativa sobre competencia y obligaciones de
las distintas Administraciones Publicas en la promocion
publica de la vivienda.

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion de Plan General de Ordenacién Urbana de
Vélez-Milaga (Malaga).

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Consulta facultativa sobre si la decision del Ayuntamiento
de Coria del Rio (Sevilla) de no conceder la bonificacion
del Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras,
para la rehabilitacion de la Casa de Blas Infante, es
ajustada a derecho.

Organo

Or iy . ;
solicitante Consejeria de la Presidencia

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

Rt Modificacion Puntual de Calificacion Urbanistica.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Gelves (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Modificacion de contrato de servicios.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETON Revision de oficio de acto estimatorio producido por
silencio administrativo.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
ClEtl Y Devolucion
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante

Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de acto estimatorio producido por
silencio administrativo.

Consejeria de Salud

Devolucion

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de liquidacioén tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas por
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de proyecto de reparcelacion.

Ayuntamiento de Baza (Granada)

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

RGO Revision de oficio de certificado de empadronamiento.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Aljaraque (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en centro publico de ensenanza.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Educacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

la Administracion

LG Responsabilidad  patrimonial — de
derivada de danos a la propiedad.

sy Ayuntamiento de Alhama de Almeria (Almeria)

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Resolucion de convenio urbanistico.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

L Resolucion de contrato de arrendamiento.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Consejeria de Cultura

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
47/2004, de 10 de febrero, de Establecimientos Hoteleros
de Andalucia.

Organo
solicitante

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

317



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, MEMORIA 2008

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Proyecto de Orden por la que se modifica la de 20 de
febrero de 2008, por la que se regula el programa de
calidad y mejora de los rendimientos escolares en los
centros docentes publicos.

Organo

solicitante Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Plan Especial de Reforma Interior.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Yunquera (Médlaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LN Modificacion de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LI Revision de oficio de licencia de obras.
Organo
solicitante
SISt Desfavorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGt Modificacion de contrato de servicios.
Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Revision de oficio de convenio urbanistico.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Géjar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LE G Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo Ayuntamiento de Fuengirola (Milaga)

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en edificio municipal.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Bedmar y Garciez (Jaén)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEETEON Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009.

Organo

solicitante Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Andaluz
de Consumo y de los Consejos Provinciales de Consumo.

Organo
solicitante

Consejeria de Gobernacion
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Recurso extraordinario de revision contra resolucion de
recurso de alzada.

Organo
solicitante

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal de Morén de la Frontera (Sevilla).

Organo
solicitante

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Modificacion Puntual de Plan Parcial.

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Punta Umbria (Huelva)

Sentido

Favorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de resoluciéon por la que se reconocia
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Organo
solicitante

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Sentido

Desfavorable

N° Dictamen

Asunto

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de gestion de servicios publicos.

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

Sentido

Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de acoso escolar.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Educacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de falta de medidas de seguridad en recinto
deportivo.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Lucena (Cérdoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de circulacién.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputacion Provincial de Malaga

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETEON Revision de oficio de  resolucion de la Alcaldia por la
que se aprobo definitivamente la delimitacién de Unidad
de Ejecucion.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Montoro (Cérdoba)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion Puntual de Plan General de Ordenacion
Urbana.

Organo Ayuntamiento de Jaén

solicitante
SISt Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EE1ETEO Aprobacion de Plan Especial de Unidad de Ejecucion.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Monachil (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LT Resolucion de contrato de gestion de servicios publicos.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Innovacion de Plan General de Ordenacion Urbana,

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Tocina (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo o L
8 Consejeria de Gobernacion

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Gobernacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Gobernacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Gobernacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de proteccion de consumidores y usuarios.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Gobernacion

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETON Constitucion de oficio de la Comunidad General de
Usuarios de las Aguas Depuradas de la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales de Almeria y la
aprobaciéon de sus ordenanzas y reglamentos.

Organo
solicitante

Consejeria de Medio Ambiente

324



INDICES

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de
Linares (Jaén).

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LI Modificacidon de Plan Parcial de las Normas Subsidiarias
de Planeamiento Municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EELETEON Revision de oficio de liquidaciones tributarias giradas en
concepto de canon y tarifa de utilizacién de agua,

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Revision de oficio de acuerdo de la Junta de Gobierno
Local.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Géjar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISt Desfavorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Sevilla

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGt Resolucion de contrato de servicios.
Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Albaida del Aljarafe (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETEON Recurso extraordinario de revision contra acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que se declard la urgente
ocupacion, a efectos de expropiacion forzosa por el
Ayuntamiento de Puerto Real (Cadiz), de bienes y
derechos para llevar a cabo las obras de restauracion del
teatro principal de la localidad.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Gobernacion
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Modificaciéon de contrato de gestion de servicios

publicos.

Fecha Dictamen

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

publicos.

Modificaciéon de contrato de gestion de servicios

Fecha Dictamen

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

publicos.

Modificaciéon de contrato de gestion de servicios

Fecha Dictamen

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante

Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion de Plan Parcial.

Ayuntamiento de Benalmiddena (Milaga)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de obras.

Consejeria de Educacion

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de obras.

Consejeria de Cultura

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de obras.

Universidad de Malaga

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LN Modificacion  de  contrato de gestion de servicios
publicos.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de contrato de obras.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Cultura

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

GO Revision de oficio de prorroga de contrato de servicios.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Revision de oficio de licencia de obras.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

L Revision de oficio de licencia de obras.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Manilva (Madlaga)
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N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto

Organo

solicitante
Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de liquidacién tributaria girada por el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Consejeria de Economia y Hacienda

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de contratos de arrendamiento.

Consejo Audiovisual de Andalucia

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Modificacion Puntual de Plan Parcial.

Ayuntamiento de Huelva

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Innovacion de Plan Parcial.

Ayuntamiento de La Guardia (Jaén)

Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Adaptacion parcial a la Ley 7/2002 de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

Ayuntamiento de Nijar (Almeria)

Devolucion

333




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, MEMORIA 2008

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de caida peatonal.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Sevilla

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de dafnos por caida de rama de arbol.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Sevilla

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en piscina municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en mercado municipal.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Ecija (Sevilla)
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LELIETON Resolucion de contrato de gestion de servicios publicos.
Organo
solicitante
~ehGt ol Favorable

Ayuntamiento de Zgjar (Granada)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lShsti o Favorable

Ayuntamiento de Pilas (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de actuacion administrativa.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISt Desfavorable

335




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, MEMORIA 2008

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad — patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShistilod Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
~lShisti o Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de acto estimatorio producido por
silencio administrativo.

Consejeria de Salud

Devolucion

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de resolucion por la que se reconocio
el derecho a la asistencia juridica gratuita.

Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Plan Especial de Reforma Interior de Unidad de Ejecucion

Ayuntamiento de Berja (Almeria)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de obras.

Ayuntamiento de Orgiva (Granada)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Consulta facultativa sobre la aplicacion del articulo 42 de
la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en
relacion con la interpretacion que ha de hacerse de la
utilidad puablica o el interés social.

Ayuntamiento de Motril (Granada)
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de exclusion de bolsa de trabajo.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de transporte sanitario.

Organo
solicitante
LSt Devolucion

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISt Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion
derivada de omisién de informacién de contagio en acto
de servicio.

Consejeria de Salud

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se regulan las
competencias y el procedimiento en materia de
incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Consejeria de Justicia y Administracion Publica
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio de
las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

Organo

" Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio
solicitante

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGt Modificacion de Elementos de Plan Parcial.
Organo
solicitante
~l=itstio Favorable

Ayuntamiento de Malaga

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

HEiE i Modificacion Puntual de Plan Especial.
Organo
solicitante
cent o Desfavorable

Ayuntamiento de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SEIETEOH Recurso extraordinario de revision contra expediente de
expropiacion forzosa.

Organo
solicitante
LISt Desfavorable

Ayuntamiento de Puerto Real (Cadiz)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

SO Modificacion de  contrato  de  gestion de  servicios
publicos.

Organo Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

solicitante
~lShisti o Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen
Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

de parcela municipal.

Interpretacion de contrato administrativo de enajenacion

Fecha Dictamen

Ayuntamiento de Sierra de las Yeguas (Malaga)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

silencio administrativo.

Revision de oficio de acto estimatorio producido por

Consejeria de Salud

Devolucion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Revision de oficio de resolucion sancionadora.

Ayuntamiento de Pizarra (Milaga)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de dafnos por caida de rama de arbol.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Sevilla

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

LIEE Ayuntamiento de Motril (Granada)

solicitante
SISl Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Lopera (Jaén)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETEON Resolucion de contrato de adjudicacion del derecho de
vuelo.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de La Rambla (Cérdoba)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache (Sevilla)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LGN Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion
y el curriculo de las ensefianzas elementales de Danza en
Andalucia.

Organo
solicitante

Consejeria de Educacion

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se crea la Red de Alerta de
Andalucia de productos de consumo y se regula la
adopcion de medidas administrativas preventivas.

Organo
solicitante

Consejeria de Gobernacion
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
246/2003, de 2 de septiembre, por el que se regulan los
ingresos y traslados de personas con discapacidad en
Centros residenciales y Centros de dia, y el Decreto
258/2005, de 29 de noviembre, por el que se regulan la
organizacion y funciones de los Centros de Valoracion y
Orientacion de personas con discapacidad en Andalucia.

Organo

solicitante Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LE G Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de
Motril (Granada).

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

s Innovacion de Plan Especial de Reforma Interior.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Ayuntamiento de Granada
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de modificacién de licencia municipal.

Organo
solicitante
clShsti o Favorable

Ayuntamiento de Alora (Milaga)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de anulacion de autorizacion administrativa.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L] Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad — patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShistilod Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
~lShisti o Favorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen
Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de caida peatonal.

Ayuntamiento de Sanltcar de Barrameda (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Resolucion de contrato de obras.

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (Cadiz)

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion
y el curriculo de las ensenanzas elementales de Musica en
Andalucia.

Consejeria de Educacion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Proyecto de Decreto por el que se regula la elaboracion y
el contenido del informe anual sobre el conjunto de
actuaciones llevadas a cabo en materia de violencia de
género.

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETEON Proyecto de Decreto por el que se modifica para el ano
2009 el periodo de rebajas previsto en el Decreto
507/1996, de 3 de diciembre, que regula los periodos de
rebajas.

Organo

solicitante Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEIETON Proyecto de Orden por la que se aprueban los
coeficientes aplicables al valor catastral para estimar el
valor real de determinados bienes inmuebles urbanos a
efectos de la liquidacién de los hechos imponibles de los
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesionesy Donaciones
que se devenguen en el afio 2009, se establecen las reglas
para la aplicacion de los mismos y se publica la
metodologia seguida para su obtencion.

Organo

solicitante Consejeria de Economia y Hacienda

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

L Modificacion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Cultura

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

R Modificacion de contrato de obras.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Cultura
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LI Modificacidon de Plan General de Ordenacion Urbana de
Alcala la Real (Jaén).

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

R Modificacion de Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de El Coronil (Sevilla)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de Subsidiarias de

Lo Modificacion  Puntual Normas

Planeamiento Municipal.

Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Ayuntamiento de Zalamea la Real (Huelva)

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

EELETON Revision de oficio de acuerdo del Pleno que aprobéd
definitivamente el Proyecto de Actuacion para la
Implantacion de Instalaciones Dotacionales Deportivas.

Organo
solicitante
LISt ol Desfavorable

Ayuntamiento de Cérdoba

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Revision de oficio de resolucion administrativa.
Organo
solicitante
ClEtl Y Devolucion

Consejeria de Justicia y Administracion Publica
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad — patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShistilod Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de caida peatonal.

IR Ayuntamiento de Pilas (Sevilla)

solicitante
~lShisti o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad — patrimonial de la  Administracion

derivada de danos a la propiedad.

Organo
solicitante
~lShistilod Favorable

Ayuntamiento de Alhaurin El Grande (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos
de la Agencia Andaluza del Agua.

Organo
solicitante

Consejeria de Medio Ambiente

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

GO Consulta facultativa sobre la regulacion de la exaccion
del recargo del 50 % sobre la cuota del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles a los inmuebles de uso residencial
desocupados con caricter permanente.

Organo

solicitante Ayuntamiento de Sevilla

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGt Modificacion de Plan General de Ordenacion Urbana de
Linares (Jaén).

Organo
solicitante
~lShisti o Favorable

Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGt Modificacion  Puntual de Normas Subsidiarias  de

Planeamiento Municipal.

Organo Ayuntamiento de Cala (Huelva)

solicitante
~lShisti o Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

L] Modificacion de Plan Parcial.
Organo
solicitante
SISl Favorable

Ayuntamiento de Cartaya (Huelva)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LGN Revision de oficio de enajenacion de parcela.
Organo
solicitante
~ehGt ol Favorable

Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

EEETEON Revision de oficio de resolucion por la que se procede a
clasificacion profesional.

Organo
solicitante
LSt Devolucion

Universidad de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

SELETON Revision de oficio de acto estimatorio producido por
silencio administrativo.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo Consejeria de Salud

solicitante
SISl Favorable
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INDICES

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo

solicitante
Sentido

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Fecha Dictamen

de

la Administracion

Consejeria de Salud

Favorable
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N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

de la Administracion

L Responsabilidad  patrimonial
derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
LISt o Desfavorable

Consejeria de Salud

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion

derivada de asistencia sanitaria.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Consejeria de Salud

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LEG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en recinto deportivo.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputacion Provincial de Granada

Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente en actividad organizada por la
Diputacién Provincial.

Organo
solicitante
~lSisti o Favorable

Diputacién Provincial de Granada

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

LG Responsabilidad  patrimonial de la  Administracion
derivada de accidente de moto.

Organo Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz)

solicitante
SISt Desfavorable
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N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo

solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto

Organo
solicitante
Sentido

N° Dictamen

Asunto
Organo
solicitante

Sentido

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

la Administracion

Responsabilidad patrimonial de
derivada de danos a la propiedad.

Ayuntamiento de Coin (Malaga)

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de caida peatonal.

Ayuntamiento de Estepona (Malaga)

Desfavorable

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Dictamen

Responsabilidad patrimonial de la Administracion

derivada de caida peatonal.

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (Sevilla)

Favorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

de la Administracion

Responsabilidad  patrimonial
derivada de accidente de moto.

Ayuntamiento de Jodar (Jaén)

Desfavorable

Fecha Dictamen

N° Expediente Fecha Entrada

Revision de oficio de contratacion de personal.

Ayuntamiento de Bollullos Par del Condado (Huelva)

Favorable
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Fecha Dictamen

N° Dictamen N° Expediente Fecha Entrada

it Resolucion de contrato de obras.
Organo
solicitante
LSt ol Devolucion

Consejeria de Agricultura y Pesca
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INDICES

3.2. SOLICITUDES DE DICTAMENES DECLARADAS
INADMISIBLES.

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

RGO Solicitud  de  dictamen relativa a  expediente de
responsabilidad patrimonial de la Administracion

Organo

solicitante Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (Cérdoba)

Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

BT Solicitud  de  dictamen relativa a  expediente de
responsabilidad patrimonial de la Administracion

Organo

solicitante Consejeria de Educacion

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

RGO Solicitud  de  dictamen relativa a  expediente de
Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacidon
Urbana

Organo

" i i én
solicitante Ayuntamiento de Linares (Jaén)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

RGO Solicitud  de  dictamen relativa a  expediente de
Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana

Organo

" i i én
solicitante Ayuntamiento de Linares (Jaén)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

EEETO Solicitud  de  dictamen relativa a  expediente de
Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbana

Organo Ayuntamiento de Cérdoba

solicitante
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N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

GO Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre
interpretacion de la disposicién adicional primera de la
Ley 7/2002

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Frigiliana (Malaga)

Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

GO Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre
interpretacion del articulo 60.2 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

Organo

solicitante Ayuntamiento de Benalmddena (Milaga)

Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

BT Solicitud  de  dictamen relativa a  expediente de
contratacion de la urbanizacién de unidad de ejecucion

Organo

solicitante Ayuntamiento de Dos Torres (Cérdoba)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

GO Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre
la aplicacion del acuerdo de 18 de mayo de 2007, que
establece nuevos complementos especificos

Organo
solicitante

Ayuntamiento de Huércal (Almeria)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

EELETEON Solicitud de dictamen relativa a expediente de resolucion
de contrato de obras

Organo Ayuntamiento de Fuengirola (Milaga)

solicitante
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Fecha Resolucion

N° Expediente Fecha Entrada

GO Solicitud de dictamen relativa a expediente se revision de
oficio de resolucién por la que se reconoce el derecho a
la asistencia juridica gratuita

Organo

solicitante RESET de Justicia y Administracion Publica

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

RO Solicitud  de  dictamen relativa a  expediente de
modificacion de contrato de servicio

Organo

solicitante Ayuntamiento de Vélez-Malaga (Malaga)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

LG Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre
cesion gratuita de solar/local del Centro de Salud a
nombre del Servicio Andaluz de Salud

O)v:ciito] Ayuntamiento de Ugfjar (Granada)
solicitante

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

=S Solicitud de dictamen relativa a consulta facultativa sobre
el proceso selectivo de funcionarios de carrera

Organo

solicitante Ayuntamiento de Marbella (Malaga)

N° Expediente Fecha Entrada Fecha Resolucion

RGO Solicitud de dictamen relativa a expediente de nulidad de
contrato administrativo

DL Consejeria de Obras Publicas y Transportes

solicitante
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